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EXPERIENCIA PROFESIONAL
Y DEBERES CIVICOS

Este trabajo no tiene las caracteristicas ni el rigor metodolégico de los “Estudios” que ha
editado hasta ahora la Academia Nacional de Educacién. Es seguramente mas modesto y
de mas limitada significacion; no expresa otra cosa que el testimonio personal de quien,
durante mas de cuatro décadas, vivio los problemas educativos del pais desde el ejercicio
ininterrumpido de la docencia y también, paralelamente, desde la militancia politica y las
responsabilidades de gobierno. Lo que no implica, por cierto, ningin mérito especial, pero
expresa la visiéon y la version de un educador-ciudadano comprometido que, a su hora,
compartié decisiones politicas y asumid responsabilidades concretas. No fue so6lo un
atento observador. No lo fui.

Los temas centrales que se desarrollan no me son ajenos ni me rozan superficialmente.
Los asumi y los vivi con conviccion y con fervor porque crei — Yy sigo creyendo - que son
necesarios cambios de fondo en la organizacion y el funcionamiento de la educacion del
pais y que el éxito de la politica descentralizadora y participacionista resulta basico para
asegurar caminos nuevos y nuevos horizontes. Lo mio puede acercar a los estudiosos de
estos temas el relato de hechos e intenciones que se desarrollaron durante largo tiempo y
gue todavia hoy tienen presencia y gran significacion.

Como se advertira desde las primeras paginas, expongo los procesos en grandes
pantallazos e insisto deliberadamente en determinadas lineas de pensamiento. Es que los
considero de interés e importancia para nuestra conflictiva actualidad y para el futuro.
Ojala puedan ser minimamente Utiles y orientadores.

Ruego, en fin, se me perdone que haya hecho hincapié en el testimonio personal y que
intente expresarlo con formas y lenguaje periodisticos. No sé hacerlo de otro modo. Al fin
y al cabo, durante muchos afios y paralelamente al trabajo docente y los trajines de la
politica, me animé a escribir en benevolentes diarios y revistas del pais y algo me quedo
de aquellos estilos, de lo que fueron nada mas que relatos y mensajes periodisticos (y
nada menos).

Seguramente, hay modos diversos de asumir y comprender la realidad. EI mio no es el
mas alto ni el mas objetivo; es simplemente el de un docente-ciudadano-caskperiodista,
metido y definido en los hechos vy, lo que significa méas, confiado en la continuidad
esencial de los procesos de transformacion y desarrollo.

En la politicay en la educacion

Desde los primeros afios me tocé transitar los dos andariveles. Se podria decir que en el
hogar se me dieron los gérmenes de lo que serian las actividades centrales de mi vida,
los cauces de las vocaciones, el sentido y los rumbos de pensamientos y tareas que
fueron integrandose hasta alcanzar la sintesis necesaria.

Mi madre fue maestra de grado, nada mas ni nada menos. La docencia la vivié en el aula
- solo en el aula - , y nunca ambicioné otras funciones de presunta mayor jerarquia. Creo,
incluso, que no se sentia capaz para otros quehaceres importantes de la escuela y me
consta que fue respetuosa - y admiradora - de colegas y amigas que accedian a la
conduccion o la visitaban en su funcion como supervisoras. Recuerdo cuando nombraba
en casa a la sefiora de Artaza - esposa del dirigente conservador Humberto Artaza -y a
Carmen Azpirolea: eran el paradigma de la directora de escuela primaria. Asumian a la
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perfeccion su responsabilidad y jerarquizaban la institucion. Los maestros se sentian bien
orientados y seguros: la escuela estaba sabiamente conducida.

Pero Delia Euliarte de Salonia vivia a pleno su docencia “con los chicos”, en el “grado”
(como se decia), enseflando, escribiendo en el pizarrén, sentandose al lado de cada
alumno para seguir puntualmente los trabajos en el cuaderno, aprobarlos o corregirlos,
aconsejando el buen comportamiento o sefialando el error, la actitud incorrecta y el
incumplimiento de deberes ... Era tierna y severa. Su oficio tenia que ver con la mas
modesta y la mas importante funcion de los docentes: simplemente, educar a sus
alumnos, ayudarlos a vivir mejor y a convivir, alfabetizarlos, adiestrarlos en los célculos,
abrirles panoramas de la historia, la geografia, las ciencias naturales... Y si a algunos -
generalmente, a los mas pobres - no les alcanzaban las horas de la escuela, ellos “debian
ir’ a la casa de la maestra, después de clase o en las vacaciones... Esa dimension de la
docencia conoci en mi infancia y en mi hogar.

La politica fue para mi padre - terminé siendo - su actividad principal. Era de origen
italiano; vino de nifio al pais y no sé por qué albur conocio, al comienzo de la década del
veinte, al Dr. Francisco Beird. Adhirié al radicalismo de Hipdlito Yrigoyen y se hizo
militante cuando se radicé en el sur de Mendoza, durante la presidencia de Marcelo T. de
Alvear. En 1928, fundd el semanario Nueva Epoca, que definié como vocero de la Unidn
Civica Radical. A la sazén, cada partido politico tenia en General Alvear su periédico para
la accion proselitista. ElI de Francisco Salonia prolong6 sus ediciones hasta el segundo
gobierno de Peron. Hizo militancia anticonservadora y antiperonista. Mi padre culminé su
trayectoria como senador provincial.

La escuela y el comité politico eran las geografias de las vocaciones y de las acciones de

madre y padre - mis padres - . Pero no eran remotas ni esporadicas: porque todo esta
cerca en los pueblos del interior y disponible para todos los horarios.

Se trataba de espacios y tiempos abiertos, transferibles, de usos mdltiples. EI comedor de
nuestra casa funcionaba, fuera del tiempo del almuerzo o de la cena, como aula
complementaria de la escuela; y el escritorio, la galeria y el patio ancho y largo
prolongaban los menesteres del comité. Mi madre decia - se quejaba - de que la casa
operaba como comité todo el afio, de la mafiana a la noche, inclusive con el habito de los
correligionarios de compartir con Don Francisco y su familia el almuerzo o la cena...

De todo ello resultaban escasos y precarios la atencion y el tiempo que podian
dedicarseles a la imprenta y a las fincas de propiedad familiar, que debian trabajar los
“contratistas” con excesiva independencia. Para cubrir los requerimientos de los talleres
graficos y el semanario no era suficiente que mi hermano y yo aprendiéramos y
ejerciéramos los oficios de tipografo y minervista y, ademas, supiéramos imprimir en la
“plana”..

El politico radical dedic6 més tiempo a la actividad partidaria que a sus labores
empresarias y a su propia familia. Y lo hacia desinteresadamente, sin que lo movieran
ambiciones personales, en lo que fue una auténtica y conmovedora actitud de servicio. No
le importaban los cargos publicos ni las vanidades del poder. Su tarea era, simplemente,
servir a la gente y, por esa via, alcanzar y mantener consideracion politica, generalmente
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de parte de la gente mas humilde: los chacareros y los trabajadores de campo, y la clase
media de las pequefas propiedades y los comercios chicos.

Asi se fueron configurando para los hijos modos de ser y actuar, y horizontes de vida, que
resultaron determinantes, decisivos, a la hora de definir estudios, relaciones sociales y
actividades laborales y profesionales. En mi caso, la Escuela Normal resulté un transito
inevitable - por herencia, diriamos - y el precoz proselitismo politico - la tribuna sobre
fardos de pasto, a los 15 afios -, la l6gica consecuencia de temas y acciones que daban
sentido y contenido al diario palpitar de la familia. La docencia y la politica resultaron
destinos inexorables.

Ademas, el ejercicio de la profesion docente y la militancia politica me permitieron ganar
actitudes frente a la realidad y comprension de los fendmenos sociales, integrados, al
margen de islas y visiones parcializadoras. No fui educado en el encierro de la escuela 'y
la pedagogia, ni el activismo del comité me impidi6é desarrollar las cuotas de estudio y
reflexion que requerian las propuestas programaticas y la prédica politica. Pude tender los
puentes necesarios entre los dos campos y llevar a uno y otro motivaciones y problemas
gue me ayudaron a ver panoramas mas amplios, causas mas complejas, espacios
entrelazados y responsabilidades que involucraban a multiples actores sociales. Todo fue
omnicomprensivo y universal con “los trabajos y los dias” compartidos por la educacion y
la politica.

Dos gobiernos unidos por temas fundamentales

De esto trata este empefio de relacionar cietos temas fundamentales de la cuestién
educativa y de la vida institucional argentina, en un tramo de historia reciente en el que se
me dio, en el nivel personal, la oportunidad de tener un directo y apasionante
protagonismo. O, para ser mas preciso, de un protagonismo muy cercano a los niveles
politicos decisorios, con la posibilidad real de llevar adelante transformaciones
estructurales de enorme proyeccion y que, sin dudas, se iran afirmando con solidez en el
futuro.

En los extremos del arco que va de la presidencia de Arturo Frondizi, entre 1958 y 1962, a
la de Carlos Saul Menem, entre 1989y 1992, me tocé asumir altas funciones de
conduccion politica en el area educativa: primero, como Subsecretario de Educacion;
después, como Ministro de Cultura y Educacién; y en esos dos periodos se trazaron
lineas de fondo de politica educativa semejantes, en muchos aspectos coincidentes -
hasta secuenciales - , que fueron desarrolladas con idéntico coraje histérico y que
apuntaban a producir cambios y avances de gran significacion.

Durante la presidencia de Frondizi se esbozaron y se iniciaron innovaciones y mutaciones
en el area educativa que después maduraron y se profundizaron en la presidencia de
Menem. Ocurrio algo similar a los itinerarios del nuevo edificio de la Biblioteca Nacional: la
asignacion del predio y el llamado a concurso se aprobaron con Frondizi, pero la obra
culmind y se inauguro después de treinta afios de marchas, contramarchas y frustraciones
con Menem en el gobierno. En las dos puntas del arco me correspondié directamente el
honor y la responsabilidad de compartir la tarea de conduccion politica.
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Por cierto que no intento con este trabajo el rastreo documental y el estudio
pormenorizado y completo de las dos gestiones de gobierno en materia educativa.
Seguramente, se haran en un futuro préximo. Se trata de etapas de progresiva y real
vigencia del sistema democratico y donde existe una convergencia de voluntades a favor
de las grandes transformaciones nacionales, particularmente interesantes y en general
desconocidas, que ocurrieron en el campo cientifico, académico-pedagdgico y cultural.

En el gobierno de Frondizi se dieron grandes limitaciones - en muchos casos, verdaderas
frustraciones - que se explican por los condicionamientos militares y no militares que
debieron soportarse; y en el periodo de Menem, la apertura fue completa y los cambios
pudieron llevarse a cabo con respaldo parlamentario y con el ejercicio de todas las
libertades.

En los dos momentos historicos, los intereses del statu quo y la movilizacion estruendosa
o la indiferencia ignorante de politicos e idedlogos de las mismas tendencias trabaron las
transformaciones e intentaron dejar las cosas como estaban. Frondizi y Menem no se
amedrentaron, mantuvieron con firmeza el tim6n y el rumbo, y arremetieron
obstinadamente hacia la construccién nacional y el futuro.

La descentralizacion politica, técnica y administrativa de la estructura educativa del pais,
la federalizacion del sistema y la participacion comunitaria en la organizacion y el
funcionamiento de los servicios de la educacién, son los temas centrales de mi propuesta
de andlisis. Los considero fundamentales y, como tuve que ver con ellos en criticos
momentos de decisién, me resultan casi insoslayables el tratamiento y la toma de
posicion. Que en cierto modo implica también ubicarme en disposicion de prédica y en
actitud de vigilia. Porque no estan abiertos y en funcionamiento todos los cauces, porque
en determinadas politicas apenas se esta en los primeros pasos, porque en otras todavia
no se han pergefiado siquiera los esquemas iniciales o de ensayo (la participacién social
en la educacion, por ejemplo), porque subsiste la desinformacion o la informacion
insuficiente y no convocante respecto de amplios sectores de la comunidad, porque se
carece aun de medios legales e instrumentales para avanzar en profundidad... en fin,
porque hasta la actualidad no estamos comprometidos y enfervorizados todos los
argentinos detras del gran desafio de la transformacion educativa.

Por cierto que no se trata de necesidades y aspiraciones faciles. Y hasta puede invocarse
gue no hay muchos antecedentes en el pais de actitudes compartidas y de planes
comunes orientados a cambios significativos en el campo de la educacion. Lo que es
correcto. Pero esta vez es - debe ser - distinto.

Se requiere trabajar juntos y poner todos el hombro. Son de tal magnitud y de tal hondura
las transformaciones planteadas, y las que progresivamente se iran planteando, que los
objetivos y las metas solo seran alcanzables s se movilizan - si se provocan - la
inteligencia y la creatividad del pais completo - no de una parcela -y si se logra la
convergencia de las iniciativas y el talento de la gente - con los educadores a la cabeza- ,
las fuerzas de la voluntad y el corazon para construir con los de aca y los de alla, con los
proximos y los lejanos - con los compatriotas - la escuela, la universidad, la educacion, la
cienciay la cultura que necesitan y merecen nuestros hijos, las futuras generaciones, para
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ser mas y mejores, para ingresar al futuro con capacidades plenas y con ilusiones
brillantes.

Solo se ha iniciado un camino y hay por delante muchos caminos por andar. Tenemos
gue transitarlos unidos y con fe en la Argentina y en la perfectibilidad del hombre y de la
sociedad.

A F.S.

Buenos Aires, diciembre de 1996.

Este documento ha sido descargado de
http://www.educ.ar



Antonio F. Salonia. Descentralizacion educativa, participacion y democracia.
Academia Nacional de Educacion

CAPITULO |

DESDE LA ESTRUCTURA CENTRALIZADA
A LA UNIDAD EDUCATIVA AUTONOMA

Las escuelas nacionales y la vocaciéon descentralizadora

El Consejo Nacional de Educacion fue una institucion benemérita. Y oper6 durante casi un
siglo como pilar fundamental del desarrollo educativo del pais. Surgié de la Ley N° 1.420,
de Educacién Comun, del afio 1884. Domingo F. Sarmiento fue presidente del organismo
gue, con el mismo nombre, lo antecedi6 - creado por decreto del Poder Ejecutivo en 1881
-, después de ejercer la Presidencia de la Nacion.

Mas adelante, ilustres educadores tuvieron la responsabilidad de conducirlo y llevar su
accién por los cuatro rumbos de la geografia nacional. Con mas razén a partir de la Ley
Lainez - afio 1905 - , cuando la Nacién debi6 asumir, en dimension en mayor, iniciativas y
tareas del nivel de educacion primaria, las que les correspondian a las provincias, tal
como lo prescribia en su articulo 5° la Constitucion Nacional. En rigor, las precariedades
presupuestarias y el atraso estructural de las economias provinciales - mas acentuado
este cuadro en unas provincias que en otras - les impedian dar respuesta puntual y
eficiente a la obligacion constitucional. En consecuencia, la Nacion resulté responsable de
cubrir esos servicios. EI Consejo Nacional de Educaciéon amplié asi sus horizontes y
cumplié con creces el gran designio que la circunstancia histérica le imponia.

Por nuestra parte, nos iniciamos en la docencia como maestros del Consejo Nacional de
Educacion en 1945. Fue un orgullo trabajar en una escuela rural mendocina y pertenecer
a una estructura politica y técnica tan prestigiosa, si bien tan lejana e inasible, casi mitica.
Asi lo era, al menos para el muchacho de 17 afios que con tantas ganas comenzaba su
desarrollo profesional y para el que Buenos Aires aparecia como la metrépolis
desconocida e inalcanzable.

Si bien en las cabeceras de provincia funcionaban las Inspecciones Técnicas Generales -
gue implicaban una forma de descentralizacion, parcial y para muy precisos asuntos de la
rutina burocrética -, los docentes del interior nos sentiamos en relacién de dependencia
con una superioridad remota que decidia todo lo importante y a la que debia acudirse si
algo importante sucedia o0 nos surgia, como idea o iniciativa, para mejorar nuestro trabajo.
Desde Buenos Aires y hacia Buenos Aires eran los Unicos y rectos itinerarios radiales que
seguian las cuestiones de fondo de la educacién primaria argentina.

No obstante, vivimos entonces una experiencia riquisima y fecunda. Aquellos afios de
vida en la escuela y en el medio social, econdmico y cultural al que pertenecia fueron
decisivos para nuestra comprension de la realidad escolar y de los multiples factores que
desde afuera influian en la tarea docente y en los aprendizajes de los chicos. Nosotros,
gue salimos de la Escuela Normal como maestros “puros” comenzamos a convertirnos
paulatinamente en maestros con insercion social, comprensivos del contexto y
conscientes de roles y responsabilidades que también involucraban a otros. Intuimos o
nos iniciamos en la inteligencia de que escuela y alumnos no existian aislados y que
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integraban estructuras socioeconomicas condicionantes, decisorias en el nivel de
posibilidades y de horizontes.

Aprendimos mucho en la escuela rural, y no solo en lo que competia a lo didacticoy en lo
atinente a nuestra eficiencia en el aula. Se nos abrieron panoramas nuevos Yy
descubrimos dimensiones inesperadas de la vida en el campo y de la realidad nacional.
Esas experiencias nos advirtieron sobre deberes y responsabilidades que estaban mas
alld de nuestra condicion de maestros; tenian que ver con las tareas del ciudadano y con
las metas de la politica, si la politica aspiraba a ser auténtica y palpablemente
democratica.

Pero volvamos al Consejo Nacional de Educacién. Como todas las instituciones de la
educacion, a lo largo de cien afios sufrio los avatares de las ideologias y de los tironeos
partidarios. Tuvo sus defensores fervorosos, inflamados panegiristas, y también sus
adversarios y hasta sus detractores, no obstante la continuidad esencial y fecunda de su
tarea docente. Hasta sufrio algun eclipse temporario. Pero siempre resurgié, con
renovadas fuerzas y con licida conciencia de su cometido. Era el organismo central de la
educacion primaria argentina.

En 1956, después de un periodo de circunstancial adversidad institucional, en el que
sufri6 una severa intervencion y se lo redujo, a partir de 1949, a una simple Direccion
Nacional de Primaria dependiente del Ministerio de Educacion, fue restablecida la
vigencia del Consejo Nacional de Educacion (Decreto - Ley N° 7.977/ 56). Lo sugestivo y
realmente innovador, al menos en el plano de las intenciones, es que ese instrumento
legal restitutorio contenia el proposito de transferir progresivamente los servicios
educativos a las provincias. Muchas de ellas, por otra parte, tenian su propia experiencia
de conduccién educativa y sus escuelas - escuelas provinciales - competian en calidad y
en reconocimiento comunitario con las escuelas del Consejo Nacional. Recuerdo esta
competencia - que era emulaciéon en mi caso -, cuando mi madre ejercia en una escuela
provincial de General Alvear, y yo en una nacional de Santa Rosa, en la misma provincia
de Mendoza. Las escuelas bonaerenses, las del Litoral - Santa Fe y Entre Rios -, las de
Cérdobay las de Mendoza estaban en la avanzada.

Justamente, el organismo que expresaba y ejercia el centralismo de la conduccién
educativa — todo desde Buenos Aires y todo hacia Buenos Aires - recibia desde el poder
Politico el encargo y la consiguiente facultad de transferir escuelas y, por esa via,
comenzar un proceso de préactica federalizacién del sistema educativo. No se concretd
entonces, pero la voluntad expresada en ese decreto del gobierno de facto (1956)
mostraba el embrion de una linea fundamental de politica educativa. Empezaba a
advertirse que se estaba cerrando el cielo historico de la Ley Lainez y que las provincias
habian crecido lo suficiente, en el nivel politico-institucional y en el plano de las
idoneidades, como para asumir y desarrollar sus deberes en materia educativa. El primer
paso era - debia serlo - la escuela primaria.

En este sentido, hay antecedentes que no pueden dejarse en un costado. Son anteriores
a nuestra experiencia profesional y a la etapa del gobierno de facto que restituyd la
vigencia del Consejo Nacional de Educacion.
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En 1928, el Congreso de Maestros de Cérdoba se expidio en favor de la federalizacion de
la ensefianza, y dentro de la misma linea de pensamiento se expresé el Congreso
Nacional de Educadores de 1935, en San Luis. En ese afio 1935 se dio un intento
frustrado en la trinchera contraria: Octavio S. Pico proyect6 la nacionalizacién de la
ensefianza, en coincidencia con lo que pretendi6 Ramos Mejia en 1912. Pero no nos
guedemos tan atras y volvamos al periodo 1955-1958.

Vale que se destaque la coincidente voluntad de los Ministros de Educacion de las
provincias de esos afios que, reunidos del 12 al 15 de agosto de 1957 en Santa Fe y
Rosario, aprobaron una resolucion referida a “la necesidad y conveniencia de la
descentralizacion del gobierno y administracion de la educacién comun”, porque “las
provincias creen llegado el momento de asumir deberes y responsabilidades que la
Constitucion les impone en la materia”. En rigor, les faltaba el contexto politico favorable.

En el articulo primero de la resolucion declaraban: “Refirmar la facultad constitucional de
las provincias de atender la educacién...”. Y en el articulo segundo:

“Que es necesario que la Nacion posibilite a las provincias la direccién técnica y
administrativa de la educacién comun en forma integral, mediante el traspaso a éstas de
los establecimientos nacionales, con todos sus bienes muebles e inmuebles, en la medida
y oportunidad en que cada uno de los Estados haga uso de la facultad que le es
privativa”.

En los otros articulos se hacia referencia a la reestructuracién de la coparticipacién
impositiva, los fondos de compensacion, las retribuciones y los derechos jubilatorios del
personal afectado, etcétera.

En oportunidad de esa reunién ministerial, el profesor Adelmo Montenegro, Ministro de
Educacién y Cultura de la Provincia de Santa Fe, dijo:

“Los estados federales entienden que han entrado en mayoria de edad para organizar y
sostener con autonomia su régimen escolar. Esa es la razdn que los impulsa a reclamar
para si la administracion y direccion de las instituciones educativas que funcionan en su
jurisdiccion... Las escuelas que funcionan en las provincias tienen que ser de ellas porque
sélo asi estaran en condiciones de reflejar en su estructura pedagogica total el mensaje
que sube de la tierra, la historia y la cultura de la comunidad. Las escuelas de la Ley
Lainez, que han cumplido una accién noble y fecunda, especialmente por la labor de su
esforzado magisterio que nosotros reconocemos aqui expresamente, ganaran una fuerza
espiritual nueva al identificarse con sus hermanas de las provincias y con los educadores
gue en ellas ensefan”.

Después de sefialar que “el centralismo docente ha terminado por uniformar el espiritu de
la escuela y se ha manifestado impotente para resolver los problemas cuantitativos y
cualitativos de la ensefianza”, el Ministro Montenegro aclaraba que no los movia

“el pensamiento de escision alguna en la robusta y compacta unidad de nuestro pueblo.
Lo que nos mueve es el amor de una integracidon nacional que por originarse en sus
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fuerzas primigenias y por tender a un equilibrio vital sin exclusiones asegure para todos
los tiempos la perpetuidad del nombre de los argentinos”.

Nosotros habiamos vivido como maestros del Consejo Nacional la experiencia del
centralismo, sin que esto implique negacién ni olvido de todo lo que aprendimos en esa
etapa, como tampoco de lo que generosamente se nos brindd y recibimos de la gente, de
los padres de familia, de los sectores que integraban la comunidad local en relacion a la
tarea profesional y la funcion social que cumpliamos. Eramos muy respetados dentro y
fuera de la escuela: junto al médico, al cura parroco, al farmacéutico, al comisario y a un
namero reducido de comerciantes présperos y propietarios de chacras y pequefias
bodegas, los maestros integrabamos el grupo mas considerado - podriamos decir,
distinguido - de la poblacion.

De modo que aquellos afios de trabajo y de vida fecunda en la escuela rural fueron méas
gue positivos; descubrimos los milagros diarios de los chicos que aprendian y la maravilla
de compartir su crecimiento. Realmente entonces aprehendimos el sentido profundo de la
profesion docente y la misiébn esencialmente humana y social que cumpliamos los
maestros. Nos descubrimos maestros y descubrimos maestros a nuestros comparferos de
aulas, de los patios bullangueros y de las sencillas y esporadicas reuniones sociales del

pueblo. Todo esto se lo debemos a aquel periodo en la escuela del Consejo Nacional de
Educacion.

Otra cosa es rememorar también la enorme distancia que existia entre nuestra tarea y la
conduccion politica y técnica que se ejercia desde la Capital del pais. La distancia no era
solo geografica. Los maestros estdbamos lejos de los apoyos y asesoramientos
necesarios, lejos de los servicios de supervision, lejos de las instancias técnicas y de los
personajes que elaboraban y aprobaban los planes de estudios o avalaban nuestras
aptitudes y nuestros logros. Los trdmites burocraticos tenian que atravesar todas la
facetas de la larga distancia. Eramos remotos los unos de los otros.

Los docentes sabiamos que los programas que desarrolldbamos en una escuela del
interior mendocino eran los mismos que nuestros colegas desarrollaban en Jujuy, en
Neuquén y en Santa Cruz. El sistema nacional uniformizaba y la uniformidad se ejercia
desde el organismo central... y centralizador. Las iniciativas de innovacion que pudieran
ocurrirsenos u otras propuestas referidas a tareas que queriamos desarrollar, afines a
nuestro trabajo en el aula (cursos de alfabetizacion para adultos, nocturnos y ad honorem,
creacion de una biblioteca popular, etcétera), debian remitirse a Buenos Aires y esperar
autorizacion... Unas veces mas que otras, las tramitaciones eran largas y tediosas, hasta
gue finalmente y con tardanza llegaba el sobre oficial y la luz verde. Expedientes, gruesos
expedientes que nacian en el docente y la escuela del interior y debian llegar hasta la
oficina y el funcionario decisorios... y distantes.

También sabiamos los maestros “nacionales” que diferian de los nuestros los planes de
estudio de las escuelas provinciales. Precisamente porque contenian temas vy
experiencias referidos a la region, la provincia, la localidad; incorporaban el contexto
histérico, geografico, cultural; eran mas pertinentes y “vivian” su realidad concreta y
cercana. Lo que implicaba, en ciudades y poblaciones importantes en las que se disponia
de servicios de ambas jurisdicciones, que las escuelas provinciales eran especialmente
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prestigiosas, tenian mas arraigo, y resultaban preferidas por amplios sectores de la
comunidad.

Por otra parte, los requerimientos educativos y la ubicacion adecuada y funcional de los
servicios eran mejor detectados y definidos por las estructuras politicas y los organismos
técnicos de h provincia. En regiones del interior del pais de franca prosperidad fueron
mas acertadas y puntuales las creaciones de escuelas que decidian las autoridades
locales; las nacionales se hicieron cada vez menos frecuentes, no respondieron a
dindmicas de planeamiento que siguieran de cerca las migraciones hacia las zonas
urbanas y suburbanas y acentuaron su presencia y su accion en ambitos rurales y en
geografias de frontera.

Por cierto que en otras regiones de menores recursos la situacién no tuvo las mismas
caracteristicas: el Consejo Nacional siguio siendo el gran protagonista y sus servicios no
resultaban solamente complementarios. En todos los casos se traté de una alta mision
social y patriotica.

La reivindicacion y las loas a la hora de la restituciéon del organismo en 1956 vinieron
acompafadas con el propésito politico de abrir una etapa institucional nueva. Las
provincias ya eran mayores de edad y podian ir asumiendo, en el campo de la educacion,
facultades y responsabilidades plenas. Sin embargo, en ese gobierno de facto que levanto
la consigna no se concretaron transferencias de escuelas, las que recién comenzarian
con el préximo gobierno constitucional.

A partir de 1958, cambios importantes

El 1° de mayo de 1958 asumi6 la Presidencia de la Nacion el doctor Arturo Frondizi y se
inici6 un nuevo periodo de vida constitucional, aunque de legalidad restringida. La
normalidad institucional se habia interrumpido en septiembre de 1955 y una furibunda
politica antiperonista signé los duros pasos de la denominada Revolucion Libertadora,
hasta que se vio obligada a llamar a elecciones. Lo hizo proscribiendo al peronismo, sin
embargo. En esas condiciones triunfé Frondizi y comenz6 la etapa desarrollista.

El entrerriano Luis Rafael Mac Kay, radical intransigente y catoélico, fue designado Ministro
de Educacion y Justicia, y nosotros lo acompafiamos desde las funciones de
subsecretario de Educacion. Clotilde Sabattini ocupé la presidencia del Consejo Nacional
de Educacion y la secundaban Carlos Julio Maurifio, Félix Alberto Cayuso, Horacio Ratier,
Elvira Ferndndez de Lopez Serrot, Blanca Lidia Doncell, Maria Tizén, Ignacio Scapigliati,
Alberto Spota y otras destacadas personalidades de la actividad educativa y politica. Fue
un equipo calificado y de gran laboriosidad, como no podia ser de otro modo con una
conductora del talento y el empuje de Clotilde Sabattini.

La gestion Frondizi - Mac Kay aporté al area educativa ideas nuevas y un organico
programa de transformaciones. En relacion con ello, muchos logros pudieron plasmarse
en los casi cuatro afios de gobierno, a pesar de los constantes cuestionamientos y las
perturbaciones de militares y politicos que no cesaban en su propadsito de interrumpir el
normal funcionamiento de las instituciones. Otras lineas de cambio se insinuaron y
comenzaron a desarrollarse, pero no pudieron completarse porque se interpuso el golpe
de Estado del 28 de marzo de 1962. No solo quedaron a mitad de camino o se frustraron
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importantes realizaciones educativas; también ocurrieron interrupciones en los demas
campos de la accidon de gobierno, particularmente respecto de la politica econémica y las
espectaculares mutaciones estructurales que se estaban verificando. La caida de Frondizi
fue funesta para el pais de entonces y para el futuro.

En la etapa desarrollista y en los primeros meses de gobierno se definieron temas de

fondo de politica educativa. El Estatuto del Docente y la Ley de Libertad de Ensefianza se
aprobaron en 1958.

Los educadores reclamaron durante largas décadas por el reconocimiento legal de sus
derechos y por normas que vindicaran el rango preferente del titulo profesional y
consagraran la carrera docente. Solicitaron sistemas de concursos y criterios objetivos y
justos para ingresar al puesto de trabajo o acceder a funciones de conduccion. De este
modo se aspiraba a terminar con los viejos vicios del favoritismo politico y la aparceria del
comité. Todo esto -y mucho mas - se conquisto con el Estatuto del Docente.

La consagracion de la libertad de ensefianza para el orden universitario implicé una dura
lucha politica. Las ideologias y las pasiones se expresaron en tumultuosas
manifestaciones callejeras, a favor o en contra de la nueva alternativa propiciada por el
gobierno. Triunfé finalmente en el Parlamento y comenz6 el proceso de creacion de
universidades privadas.

También en ese periodo se crearon el Consejo Nacional de Educacion Técnica (CONET),
la Superintendencia Nacional de la Ensefianza Privada (SNEP), multiples institutos de
enseflanza media y de formacion docente, los cursos de actualizacion vy
perfeccionamiento profesional en todo el pais, el Servicio Nacional de Planeamiento
Educativo - verdadero pionero en América latina -, las sedes regionales de asesoramiento
y supervision, el Centro Nacional de Informacion Educativa, la Direccion de Estadistica,
etcétera.

En 1959 y 1960 se realizaron los Seminarios de Educacion, con participacién de docentes
de los diversos niveles y modalidades del sector oficial y del sector privado, que resultaron
la primera gran consulta efectuada en el pais a maestros y profesores sobre el espectro
completo de los temas educativos. Sus conclusiones y recomendaciones fueron asumidas
por el gobierno nacional, pero no alcanzaron a aplicarse y desarrollarse organica y
progresivamente por las perturbaciones militares y el golpe de Estado. De todos modos,
los Seminarios de Educacion fueron positivos y fecundos en si mismos, y significaron el
antecedente mas cercano y orientador del Congreso Pedagdgico Nacional de 1984-1988.

La politica descentralizadora y federalista en materia educativa también tuvo sus
concretas expresiones durante el gobierno del desarrollismo, como que se verificaron
entonces las primeras transferencias de escuelas primarias a las provincia. El designio fue
educativo, de politica educativa, y no predominaron ni influyeron para la decision criterios
e intereses de orden financiero-presupuestario de la administracion nacional. No se
trataba de pasar servicios a las provincias para que ellas los sostuvieran con sus recursos
y, de ese modo, diviar el erario nacional; sino de federalizar la educacion en un contexto
de integracion nacional, de adecuar planes y programas (el curriculo) al medio geografico,
social y cultural, de ganar en pertinencia y funcionalidad.
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En el mismo afio 1958, el Consejo Nacional de Educacion restituyd en plenitud las
facultades reglamentarias a las Inspecciones Técnicas Generales de Escuelas, aspecto
gue habia quedado trunco en el gobierno de facto anterior cuando restablecié la vigencia
del organismo. Justamente, las Inspecciones Técnicas funcionaban en las capitales de
provincia como un sistema de descentralizacién que permitia supervisar escuelas y
resolver asuntos de significacion relativa. Este primer paso resultaba necesario en la linea
de estimular un proceso mas significativo y transformador de transferencia de escuelas.

Pocos meses después, en abril de 1959, se realiz6 en Buenos Aires la Primera Reunién
Nacional de Autoridades de Educacién Primaria, que resulté por su estructura y sus
recomendaciones un concreto y orientador antecedente del Consejo Federal de
Educacion, creado 13 afios méas adelante. La Reunion Nacional eligi6 como presidente al
representante de la Provincia de San Luis, profesor Osvaldo Borghi. En el mismo afio
1959 se realizaron otras dos Reuniones de Autoridades de Educacion Primaria, en
Cérdoba y La Plata.

En la Primera Reunidon Nacional se constituyeron seis comisiones: Legislacion, Accién
Asistencial, Perfeccionamiento Docente, Extension Cultural y Educacion Rural, Convenios
de Coordinacion Escolar, y Edificacion Escolar.

El tema de la transferencia de escuelas fue asumido por la comisién de Legislaciéon, que
aprob6 una resolucion inequivoca. Comienza por “refirmar la facultad constitucional de las
provincias de atender la educacién primaria”, y continda:

“Solicitar a las autoridades nacionales el traspaso de las escuelas de la Ley 4.874 ('Ley
Lainez’), con los bienes muebles e inmuebles y los recursos necesarios para su
funcionamiento, en la oportunidad en que cada provincia ejercite su derecho y asegure en
su legislacion la totalidad de los beneficios de que goza el personal que se transfiere
mediante los convenios que con tal propdésito se realicen”.

Pero como se trataba de un proceso a desplegar en el tiempo proximo, para el “mientras
tanto” debian preverse decisiones de las autoridades nacionales y preservarse en ellas
las necesidades y los criterios de las conducciones jurisdiccionales: “Recomendar que
todo trdmite de creacion de escuelas primarias en jurisdiccion provincial se efectie por
intermedio de las autoridades de la provincia correspondiente”.

Dentro de esta linea de acuerdos y coincidencias, debe también sefialarse que esa
Primera Reunion Nacional de abril de 1959 acordd en su comision de Convenios de
Coordinacion Escolar:

“Que e de necesidad general concretar convenios de coordinacion escolar entre el
Consejo Nacional de Educacion y los gobiernos de cada una de las provincias y actualizar
los existentes.

»Que los convenios aludidos contengan normas generales, iguales y comunes, y otras
particulares que contemplen aspectos propios y especificos de los problemas escolares
gue puedan afectar a cada una de las provincias”.
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En verdad, la préactica de este tipo de convenios venia de 1939. Comenzaron entonces,
pero durante la gestion de Clotilde Sabattini se formalizaron con todas las provincias y se
incluyé la pluralidad de asuntos que correspondia (planes de estudio, calendario escolar,
equivalencia de estudios y certificados, examenes libres, organizacion de la comunidad,
educacion del adulto, bibliotecas populares, asistencia médica y social del nifio, personal
docente, etcétera).

Ademas, en ese afio 1959, se instituyd la Comision Permanente de Coordinacion Escolar,
gue hasta agosto de 1961 presidi6 la sefiora presidenta del Consejo Nacional.

Asi se fueron creando condiciones favorables para el traspaso de escuelas. Las acciones
coordinadas de la administracion nacional y las autoridades provinciales, y el fecundo
clima de trabajo en comun, facilitaron los tramites para las transferencias. Ademas, el
Congreso Nacional estimul6 la decision a través de los presupuestos nacionales de 1960,
1961 y 1962, aprobados por las leyes N° 15.021, N° 15.796 y N° 16.432, respectivamente,
gue contenian la especifica indicacién de la transferencia de escuelas e incluso ampliaban
los alcances de esa politica a otros servicios nacionales que se prestaban en el ambito de
las provincias. Expresamente se establecia en la primera de esas leyes, sancionada a
fines de 1959:

“Facultase al P. E. para convenir con los gobiernos de las provincias la transferencia de
servicios nacionales que se prestan en las respectivas jurisdicciones territoriales, y cuya
descentralizacion resulte conveniente, como asi también y con el caracter de contribucion,
las sumas asignadas en los presupuestos correspondientes al sostenimiento de dichos
servicios, en el momento de la transferencia. Tales contribuciones se incorporaran
oportunamente a las cuotas de coparticipacion de impuestos”.

A partir de esas decisiones politicas y esos instrumentos legales, el Ministerio de
Educacion y Justicia y el Consejo Nacional de Educacion se volcaron a la tarea de
formalizar los convenios de transferencia con las provincias. En 1961 se concretaron
cinco: el 26 de abril, con Buenos Aires; el 8 de mayo, con Corrientes; el 11 de mayo, con
Catamarca; el 19 de mayo, con San Juan y el 12 de junio, con Santa Cruz. El Poder
Ejecutivo aprobo estos convenios que firmo, en primera instancia, el Consejo Nacional de
Educacion y, posteriormente, los elevo al Congreso para su ratificacion.

En oportunidad de la formalizaciéon del convenio con Catamarca, el Presidente Frondizi
expreso6 conceptos muy claros sobre el tema:

“Cuando se crearon las escuelas nacionales en las distintas provincias no fue con el
propésito de avasallar la autonomia de dichos estados. La finalidad fue, en primer lugar,
colaborar con éstos en el desarrollo de la educacion, y en segundo lugar, mantener un
sentimiento nacional. Por otra parte, la circunstancia de que el P. E. de acuerdo con
disposiciones constitucionales expresas, esté entregando las escuelas nacionales a las
provincias, no implica que el Congreso ni el P. E. declinen las facultades que en materia
de educacion les competen en todo el pais. Si a nosotros nos interesa que las provincias
desarrollen sus distintas particularidades en el campo de la educacion y la cultura,
también nos preocupa que tales particularidades no representen un principio de
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disociacion del concepto nacional, sino que en la diversidad se halle la fortaleza de la
unidad argentina”.

Pocos dias después, el 19 de julio de 1961, el Presidente de la Nacion dijo en un mensaje
transmitido por radio y television:

“Nuestro sistema educacional, en todos sus ciclos, es anacronico. Los mismos vicios de
centralizacion y exceso de burocracia que se advierten en la administracion publica,
asfixian la iniciativa de los dirigentes de nuestra ensefianza primaria, secundaria y
especial. La escuela es, por definicion, un organismo vivo de formacién espiritual del
alumno, en donde no cabe la fria mecanica del gobierno burocratico. La escuela debe ser
orientada por el maestro y el padre de familia y nutrirse del estimulo directo de la
comunidad en que actia. No se puede manejar la escuela de Jujuy desde un despacho
en Buenos Aires.

»Por eso hemos dispuesto la completa descentralizacion de la administracion escolar,
transfiriendo las escuelas primarias a las provincias y dando a las autoridades de cada
establecimiento de ensefianza la autonomia necesaria para manejarse sin la pesada
fiscalizacion de las oficinas centrales. Las medidas que se han adoptado, sin perjuicio de
las que se tomaran mas adelante para realizar una modificacién organica de los planes de
estudio, tienden por ahora a suprimir la burocracia y el centralismo en el gobierno de la
ensenanza”.

En los primeros meses de 1962, se firmaron seis convenios de transferencia mas. Antes
del golpe militar de marzo que derroc6 al Presidente Frondizi, las legislaturas de tres
provincias lograron ratificar sus respectivos convenios. El gobierno nacional no cejaba en
su empefio y, como si se previeran adversidades a corto plazo, se propuso acelerar los
trAmites y avanzar contra viento y marea. Asi se explica el Decreto N° 495 del 17 de
enero de 1962:

“... desde el comienzo del afo lectivo 1962, todos los establecimientos de educacion
Primaria dependientes del Consejo Nacional de Educacion ubicados en jurisdiccion
provincial, cuya transferencia no se haya concretado hasta entonces, pasaran a las
respectivas provincias”.

En ese decreto se establecia que el traspaso incluia, sin cargo, el patrimonio, inmuebles,
personal, fondos asignados por el presupuesto vigente, ajustes financieros, etcétera. El
Presidente Frondizi, el Ministro Mac Kay y las autoridades educativas teniamos decidido
completar y finalizar la politica de transferencia de escuelas en 1962.

Dentro de la misma linea conceptual de fondo de lo que implicaban las transferencias de
escuelas y como verdadera “revolucion” en la organizacion del sistema educativo deben
citarse otros dos importantes decretos de comienzos de 1962: los que llevaron nimeros
895 y 1.840. Por un lado, se introducian fundamentales modificaciones en la estructura
del Ministerio de Educacion, y por otro, se transformaban profundamente la organizacion y
el funcionamiento de las escuelas, con facultades nuevas, amplias atribuciones y el
propdésito concreto de convertidas en “unidades funcionales”, verdaderamente autonomas,
Era un paso decisivo y culminatorio de la politca de descentralizacion vy
desburocratizacion de la ensefianza y de la vida escolar.
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Pero los militares tenian otros planes. Después de mas de treinta intentos subversivos
lograron derribar el gobierno constitucional en marzo de 1962 vy, con ello, interrumpir un
proceso de transformaciones fundamentales para el pais, si bien fue una etapa ardua,
dificil y controvertida. Frustraron la politica de desarrollo nacional, le atravesaron un sable
duro a la rueda de la historia, destruyeron las realidades y las esperanzas de una
Argentina distinta y mejor.

También detuvieron los cambios en el campo educativo. No se implementaron diez de los
once convenios formalizados con las provincias y algunas que habian logrado ratificacion
legislativa, dieron marcha atrds (Neuquén y San Luis). Tampoco se implementd ni se
respetd el Decreto N° 495 del 17 de enero de 1962. Igual adversidad sufrieron los
decretos N° 895 y N° 1.840: fueron derogados por uno nuevo, el N° 4.401, del 17 de
mayo. Soélo la Provincia de Santa Cruz cumplido con el convenio de transferencia e
incorporo las escuelas nacionales a su jurisdiccion. Qued6 como simbolo y estandarte de
una politica de la educacién que incluia nuevas estructuras, responsabilidades
institucionales compartidas y otros horizontes de futuro.

De todos modos, ya estaba abierto el surco y las semillas esparcidas en algin momento
brindarian frutos nuevos. Desde el sur de la Patagonia se indicaban el rumbo y las
perspectivas de una politica educativa transformadora y fecunda, que no solo desafiaba la
creatividad y el coraje de docentes y pedagogos, sino que planteaba a las instituciones y
a la comunidad tareas inéditas.

La provincia en primera instancia, y el municipio en una instancia posterior de progresiva
maduracion, y en ambas instancias los docentes, las familias y los sectores sociales con
creciente participacion, implicaban cambios de fondo que no podian quedar encerrados
en la geografia de la educacion. Tenian que ver con nuevos estilos y con nuevos deberes
abiertos a la geografia de la politica, con horizontes y desafios de politicas nacionales
audaces y con vocacioén de grandeza.

¢Cuestion de politica educativa u objetivos de otro tipo?

Los procesos hasta aqui descriptos, que incluyen avatares politicos diversos con los corsi
e ricorsi de democracias y dictaduras (y con contradicciones y heterodoxias dentro de
cada una de ellas), nos permiten intentar analisis y avances criticos que ayuden a
comprender fendmenos de entonces, y posteriores, que no se generaron ni se
desarrollaron en islas, ni se explican del todo con los datos y los protagonistas del campo
especifico.

Interesa adentrarse en la posible relacion de determinados hechos de la realidad
educativa del pais con las caracteristicas de los sistemas politicos que los posibilitaron, y
precisar, a través de una mirada mas escudrifiadora, si en esos hechos, cuando fueron
realmente significativos e implicaron transformaciones profundas y de gran repercusion en
multiples direcciones, las motivaciones y las decisiones que los impulsaron estuvieron
facilitadas o acotadas por las circunstancias politicas que en cada caso se dieron.
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Se trata de colegir la incidencia favorable o las condiciones adversas de las etapas de
vida democratica o de regimenes totalitarios cuando ocurrieron acontecimientos
importantes en la vida educativa del pais. Mas aun: de ser posible, determinar qué
dimension y cuanto de profundamente transformador tuvieron decisiones y cambios del
campo de la educacion que se desarrollaron durante el funcionamiento de las
instituciones politicas de la Constitucion Nacional o en los periodos que rigieron gobiernos
de facto.

Desde 1956 hasta la caida del gobierno de Frondizi se expresaron propdésitos y se
concretaron hechos en relacion con la descentralizacion educativa que nos brindan hoy, al
menos provisoriamente, elementos de juicio sobre las situaciones en analisis, sin que se
pretenda esquematizar en exceso, ni simplificar procesos y fenomenos que fueron
siempre complejos, ni menos aun, considerar solo determinados factores, y no todos, de
modo que se favorezcan criterios de interpretacion que interesen por alguna razén o que
coincidan con ideologias determinadas.

Lo importante es verificar si la indole, la vocacién y los fines del sistema democratico
implican actitudes y vias concretas que funcionan en el sentido de transformaciones
mayores, verdaderamente estructurales, y de aperturas reales y eficaces hacia un mas
amplio y creciente protagonismo de las instituciones (las jurisdicciones provinciales y
municipales) y de los ciudadanos. Por el contrario, podrian darse situaciones distintas en
periodos de gobiernos militares, de facto; acontecimientos parcialmente semejantes
estarian motivados por razones y metas distintas y mas modestas, de otro vuelo y dentro
de limitaciones muy severas.

Desde entonces hasta la actualidad - desde el gobierno desarrollista hasta el gobierno de
Menem - han corrido cuatro décadas. En ellas operaron protagonismos e intereses
diversos relacionados con el devenir de los acontecimientos educativos. En consecuencia,
resulta interesante seguidos con atencion y tratar de ver por debajo de la superficie, para
atisbar al menos, en cada etapa, las razones determinantes.

Cuando se decidia transferir escuelas nacionales a las provincias y descentralizar,
¢predominaron criterios y finalidades de politica educativa? ¢O fueron otras
preocupaciones, de areas diversas a las de la educacién, las que empujaron la decisiéon
de los gobernantes? Los contenidos de la descentralizacion y sus consecuencias, ¢ fueron
los mismos durante la vigencia de sistemas democraticos o de regimenes totalitarios?
¢, Se trataba de lineas de fondo de politica educativa o, por el contrario, de otras politicas -
seguramente validas también - que se aplicaban sobre el sistema educativo, pero que
tenian origen en razones extraeducativas?

Intentemos, pues, acercarnos a temas y consignas de una politica de descentralizacion
desde dentro del sistema de la educacion, y también a las razones y determinantes de
otras politicas que, desde fuera, inciden sobre la educacion y sirven también, de algin
modo y parcialmente, a la descentralizacion. Seguramente, por estos caminos podremos
comprender mejor los procesos y los puentes de ida y vuelta entre educacion y politica.

Cuando se tienen en cuenta las realidades educativas en primer lugar (y con ellas los
itinerarios de los sistemas y las escuelas, el analisis de planes y programas, los curriculos
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como expresion y respuesta a expectativas y necesidades de la comunidad y no como
entelequias remotas y no comprometidas, la insercién de los conocimientos y del trabajo
escolar en el medio, la pertinencia de las capacitaciones, la funcionalidad y operatividad
de los “productos”, la economicidad de los servicios y del cimulo de cuestiones que
integran la gestion escolar, la dindmica y la eficacia de funcionamiento de las estructuras
técnicas y administrativas, el compromiso de las instituciones y sectores sociales que
“viven” los problemas de la escuela y a los que les interesan realmente y, en definitiva, el
conjunto de situaciones y factores que estan involucrados en la realidad educativa y que,
encauzados de ciertos modos y organicamente, pueden contribuir a mejorar la calidad de
las acciones educativas y a generar avances en mdultiples rubros, desde lo pedagogico
hasta los social), entonces estamos en un sendero en el que la prioridad es la politica
educativa.

En este caso, no esta subordinada la educacion a designios que, sin dejar de ser validos y
atendibles, responden a otras metas e integran otras politicas (en definitiva, todo puede
resultar compatible e integrable). Pero en la alternativa sefialada, y en coherencia con
nuestra concreta experiencia historica, el empuje hacia la descentralizacion estuvo
asentado y proyectado desde el territorio educativo, determinantemente, aunque para su
implementacion y para su solidez definitiva debieran resolverse también, en sincronia, las
pertinentes cuestiones presupuestarias y econdmicas, con coherencia y funcionalidad. De
lo contrario, la pedagogia, los curriculos y las complejas realidades escolares se hubieran
situado en la estratosfera, marginadas de la trama institucional y administrativa a la que
pertenecen - la organizacion del Estado - y en la que encuentran sostén y continuidad.

Otra alternativa distinta - la “economocentrista” - es la que coloca los servicios de la
educacion junto a otros servicios publicos - los de salud, por ejemplo -, dentro del conjunto
de acciones y responsabilidades del Estado y de los organismos centrales, y cuyos
recursos humanos y técnicos, y sus costos de funcionamiento, desde la infraestructura
hasta los salarios y las cargas sociales del personal, integran el presupuesto nacional. En
esta alternativa también aparecen y operan propuestas descentralizadoras. Pero aqui la
descentralizacion deseada tiene que ver, prioritariamente, con la distribucién de las
obligaciones y los recursos, en el nivel de financiamiento y en la relacion que tienen entre
si las estructuras institucionales y jurisdiccionales.

Se trata de inversiones y gastos que en determinado momento de la gestion del Estado
aparecen, o son realmente, demasiado altos para la jurisdiccibn mayor - la nacional - y se
aspira a compartidos con las jurisdicciones menores o a transferidos totalmente, segun
corresponda a la organizacion juridica y politica del pais. Con mas razones en paises
federales - como es el caso argentino -, las responsabilidades estatales en materia de
servicios para atender a los fundamentales requerimientos comunitarios - que son
derechos de la sociedad - estdn, o deben estar, repartidas. Se trata de acciones y
deberes que comparten Nacién y provincias, y el equilibrio de los esfuerzos y de la
asignacion de los recursos estara dado por la concepcién de pais, la prudencia politica, la
sensatez y la responsabilidad de los gobernantes.

Por lo general, en paises de organizacion federal el erario se conforma con recursos que

proveen el sistema impositivo y otras fuentes menores, tanto en el nivel nacional como
provincial, aunque en disimiles proporciones, y es por esto que regularmente funcionan
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regimenes de coparticipacion destinados a compensar diferencias y posibilitar el
cumplimiento més racional y efectivo de las obligaciones de todos.

En la Argentina, uno de los problemas mas dificiles y controvertidos que tiene la sociedad
politica, casi de caracter permanente, es justamente el de la coparticipacion federal en
orden a la recaudacién impositiva y en relacion con las necesidades de las jurisdicciones.
Porque son diversos, y a veces contrapuestos, los parametros a tener en cuenta (datos
demograficos, niveles de atraso social, obras de infraestructura, etcétera) y, en funcion de
ellos, las prioridades politicas que definen las comunidades locales. Obviamente, la
descentralizacion educativa esta directamente referida a la cuestion recursos de la Nacion
y las provincias y al problema de la coparticipacion.

La politica descentralizadora, por otro lado, no solo es valida y puede ser viable en paises
de organizacién federal. También ocurre y se lleva adelante en paises unitarios. Chile es
un ejemplo claro en América latinay Francia lo es en Europa. Y como en todos los casos
se trata de procesos y de metas por alcanzar en el mediano y largo plazo, en estos paises
se han concretado cambios significativos y restan aun etapas que se iran cubriendo
progresivamente.

Pero volvamos a nuestro concreto proceso historico. Durante la gestion Frondizi - Mac
Kay, el planteo fue originado en la iniciativa de las autoridades educativas, nacionales y
provinciales. Los fundamentos de unas y otras siempre invocaban, sin perjuicio del
favorable contexto de politica general, en primer lugar, el precepto de la Constitucién
Nacional (articulo 5°) e inmediatamente después afiadian, cada cual a su manera y con
su estilo, la necesidad de adecuar los aprendizajes y la vida de la escuela a su propia
realidad, a su entorno geografico, a sus tradiciones y su historia, a su paisaje cultural.

Todos aspiraban a que las instituciones educativas y los curriculos escolares tuvieran que
ver con la comunidad, que los cobijaran y los expresaran de algin modo, que les
pertenecieran y que pudieran asumirse, “vivirse” como 0rganos palpitantes de la sociedad
en que desarrollaban su misién especifica y cumplian su funciéon social. Los querian
cercanos y accesibles - las instituciones y el curriculo -, para que las propuestas y las
realizaciones que debian definirse y llevar adelante a efectos de modernizar la educacion
y ponerla al dia, tuvieran una pluralidad de protagonistas concretos: el talento y la
creatividad de técnicos y docentes de las provincias - los que hasta el presente solo
fueron convidados de piedra -y el genio, la conciencia historica y la impronta de los miles
de terrufios de la geografia nacional ingresando al area educativa, y vivificandola, para
iniciar una etapa distinta, con nuevos roles de la escuela y con nuevos aportes al
desarrollo de la localidad, del municipio, de la provincia, de la region y del pais. Querian la
descentralizacion para que la educaciéon les incumbiera y para que desde ella se diera
respuesta - la mejor respuesta, la pertinente -, a las aspiraciones, los ideales y los
derechos de la gente, en el contexto, obviamente, de inequivocos objetivos de politica
nacional.

Los documentos de entonces, que reclamaban la transferencia de escuelas, estuvieron
inspirados y determinados por fundamentos y perspectivas de la educacién, no por
célculos y malabares de contadores publicos. Fueron dirigentes de la educacion y
docentes los que, desde funciones politicas, propiciaron el proceso federalizador.
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Incluso las definiciones en el mismo sentido del gobierno anterior al de 1958-1962, en la
Conferencia de Ministros de Educacién de agosto de 1957, surgieron de inteligencias y
anhelos de educadores. Lo era, inequivocamente, su ilustre presidente, el profesor
Adelmo Montenegro, a la sazon Ministro de Educaciéon de Santa Fe, y también la mayoria
de sus colegas de las otras provincias, con Elena Zara de Decurgez (Buenos Aires) a la
cabeza. Adviértase que en este caso - gobierno de facto -, la aspiracion de los Ministros
de Educacién solo quedd en eso, y no llegdb méas alla. Pero vale, sin embargo, como
antecedente, como esbozo de un camino a transitar, como indicacién e ideal de dirigentes
de la educacion.

En el gobierno democratico de Frondizi - con las limitaciones que debi6 sufrir por las
constantes presiones militares -, la iniciativa transferencista nace en el sector educativo.
Desde alli se traslada a los sectores politicos y de la conducciéon econémico-financiera
gue correspondian para completar el operativo; obviamente, todos estaban involucrados.

En cambio, el gobierno de facto que se impuso a partir de marzo de 1962, con el doctor
José Maria Guido en la formalidad del cargo y el general Juan Carlos Ongania detras,
adoptdé una politica distinta, hostil hacia el traspaso escolar. No posibilito que se
completaran los tramites iniciados con las otras provincias y no pudo alcanzarse la meta
final de la politica de transferencias.

Durante la gestion presidencial del doctor Arturo lllia se establecié que las escuelas
nacionales seguirian dependiendo del Consejo Nacional de Educacion, con excepcion de
las provincias cuyas legislaturas hubieran ratificado los convenios de transferencia
(decreto del 8 de abril de 1964).

El traspaso de escuelas en dos gobiernos militares

Con el nuevo golpe militar de 1966 y los tres sucesivos titulares del poder de facto:
Ongania, Levingston y Lanusse, ocurrieron hechos relacionados con la problematica de la
descentralizacion educativa que resulta congruente analizar.

En primer término, se convoco a la conduccion educativa nacional, a personalidades del
mundo universitario y la actividad docente que, en diversas oportunidades, a través de
conferencias y trabajos publicados, habian expresado su adhesion al propésito de
transferir escuelas y federalizar el sistema. En rigor, nunca pudieron avanzar mas alla de
Su propuesta teorica.

En segundo lugar, en esa etapa se cre6 el Consejo Federal de Educacién que, si bien
tuvo muy relativa significacion durante los periodos de gobiernos militares, con el tiempo
fue ganando en madurez y en importancia institucional. En la actualidad, resulta un
instrumento fundamental del proceso de transformacion educativa.

En ese periodo 1966-1973 se transfirieron a la provincia de Rio Negro todas las escuelas
de nivel primario y medio (incluidas las & ensefianza técnica, educacion de adultos,
supervision de la ensefianza privada, etcétera). Fue un espectro amplio el de los servicios
transferidos, pero en siete afios solo se concretd esta politica en una sola provincia. Es
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gue no se asumio de entrada, ni maduré después como una decision prioritaria del
gobierno nacional, ni empujaron a su favor el resto de las jurisdicciones. El de Rio Negro
fue un caso aislado, aunque no por ello debe desconocerse y, menos aun, dejarse fuera a
la hora de analizar hechos relevantes que realmente se plasmaron durante gobiernos de
fuerza.

También ocurrieron en esa etapa reuniones periédicas de Ministros de Educacion - de la
Nacion y de las provincias - que aspiraban a coordinar y compatibilizar criterios generales
y planes de trabajo. Los logros fueron mas bien magros. Las autoridades provinciales -
incluidos los Ministros de Educacion - actuaban como delegados del gobierno central, no
eran representativas de las inquietudes y aspiraciones de sus comunidades y, en
definitiva, los acuerdos se formalizaban, en general, en torno a documentos y propuestas
elaborados en el Ministerio de Educacion de la Nacion.

Similar situacion se dio con el funcionamiento del Consejo Federal de Educacion, creado
en 1972. La vocacion y los anuncios federalistas se vieron en gran medida frustrados por
la indole autoritaria y la orientacion politica centralista del gobierno militar.

Se despleg6 entonces un intenso trabajo relacionado con los curriculos y la voluntad de
acordar bases comunes validas para todas las jurisdicciones. Se apuntaba a aprobar
“contenidos curriculares minimos y comunes”. Pero el aporte nacional fue tan decisivo y
tan abundante que realmente resultaron “contenidos maximos”, y en las jurisdicciones,
posteriormente, no se reelaboraron para hacerlos mas livianos e integrados con
“contenidos regionales, provinciales y locales”. En las escuelas del interior, lisa y
llanamente, se desarrollaron los curriculos que se traian de Buenos Aires y se
uniformaron, como siempre, los aprendizajes y la vida escolar. La intencion federalista
guedd en el rotulo del organismo que discutia y aprobaba los documentos, y en los
discursos de los funcionarios, todos representantes, de uno u otro modo, de las
concepciones politicas del gobierno central.

Ocurrieron también durante ese gobierno militar algunos hechos, en el nivel provincial,
gue estuvieron inspirados en criterios descentralizadores. La Provincia de Buenos Aires
decidid, por Decreto N° 4.637 del 22 de agosto de 1972 (gestiobn ministerial del doctor
Zarini), facultar a que en cada partido (departamento) de su jurisdiccion, con intervencion
de comisiones de cogestién administrativa del distrito, se realizaran

“Las contrataciones del Estado referentes a materiales, elementos y servicios con destino
a las escuelas y establecimientos del Ministerio de Educacién, como asimismo las
construcciones, ampliaciones, refaccién y conservacion de edificios hasta los importes
gue se fijen”.

Las comisiones de cogestion administrativa se integraban con el Intendente municipal del
partido, el Presidente del consejo escolar, inspectores de ensefianza con competencia
local, representantes de cooperadoras escolares y de entidades gremiales docentes y no
docentes. Indudablemente, era un cambio importante que implicaba transferir atribuciones
y funciones que hasta entonces estuvieron centralizadas en la conduccion provincial.
Antes, durante la gestion democratica del Gobernador Oscar Alende y del Ministro Ataulfo
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Pérez Aznar, se habian tomado decisiones que también apuntaban a descentralizar
servicios.

Después de ese periodo (1966-1973), denominado Revolucion Argentina, se recupero el
funcionamiento del sistema democratico, se eligieron autoridades a través del ejercicio del
voto popular y se vivid la dura, controvertida y breve experiencia de gobierno de Héctor J.
Campora, a la que sigui6 la del general Juan Domingo Perén (en su tercera oportunidad
presidencial, 1973-1974) y, finalmente, la de Maria Estela Martinez de Peron (1974-1976).

En la conduccién educativa, sin embargo, el péndulo se desplaz6 de un extremo al otro.
Las conducciones de determinadas universidades estatales fueron sustituidas por sus
antagonistas politicos y, en general, la vida universitaria se conmovio profundamente. Se
padecieron situaciones de discriminacion e intolerancia como solo se habian vivido en
severas etapas del gobierno militar anterior. Fue un periodo de desencuentros e
intolerancias, de adversidad y honda frustracion.

Solo en algunas provincias hubo intentos de “nuclearizacion”, que apuntaban justamente
a posibilitar férmulas descentralizadoras y de planificacién participativa. Debe destacarse,
en este sentido, lo realizado por Neuquén, aunque el desarrollo mas significativo ocurrié
en esa provincia en periodos posteriores (durante los gobiernos democraticos elegidos
desde 1983).

En la etapa siguiente, todo empeord. El golpe militar de 1976 implantd una nueva
dictadura, mas implacable y cruel que las anteriores y signé, bajo la denominacién de
Proceso de Reorganizacion Nacional, un periodo verdaderamente tragico de la historia
argentina.

En el campo educativo, la situacion fue gravemente conflictiva, con acento mayor en la
vida y los avatares de los &mbitos universitarios. La persecucién y la violencia - incluso el
terror fueron la respuesta que el régimen militar brindé a la oposiciéon frontal y la
resistencia activa de estudiantes y profesores. Se vivié un periodo de convulsién, dolor y
tristeza en la universidad argentina, especialmente en las universidades de gestion
estatal.

En ese mismo periodo, pero dentro del radio de accién y competencia de otro nivel del
sistema educativo, se produjo un hecho de singular significacién: las escuelas primarias
fueron transferidas a la jurisdiccion de las provincias y de la Capital Federal. Dos ‘leyes”
de 1978, aprobadas por un insélito organismo “legislativo” que cred e impuso la dictadura
militar - la Comision de Asesoramiento Legislativo, CAL -y, luego, promulgadas por el
Presidente de facto, brindaron un seudomarco formal a las transferencias. La CAL estaba
integrada por tres representantes de las Fuerzas Armadas, uno por cada arma.

El 5 de junio de 1978, la “Ley” N° 21.809 autorizé al Poder Ejecutivo a transferir las
escuelas primarias a todas las provincias y, complementariamente, la “Ley” N° 21.810
determind lo mismo en relacion con las escuelas de la Capital Federal. Poco mas
adelante, fue necesaria la “Ley” N° 22.367 para el traspaso del nivel primado de las
escuelas de adultos.
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Asi, con la contundencia del estilo militar y sin excesivos pruritos formales, se decidio un
cambio de envergadura en la organizacion, el funcionamiento y las responsabilidades
jurisdiccionales de la educacion del pais. Las autoridades del Ministerio de Educacién
acataron la decision, pusieron firmas y sellos en la papeleria correspondiente a la
implementacion y se convirtieron - mas alla de lo que pudieron ser sus propios designios
en estos temas - en coautores de un hecho que, inevitablemente, repercutiria de
inmediato, y mucho mas en el largo plazo, en el desarrollo de la escolaridad primaria.

Pero la razén nacional y la voluntad politica determinante estuvieron fuera del territorio
educativo. Se decidio el traspaso de escuelas en el Ministerio de Economia y por razones
de “equilibrio presupuestario”, para satisfacer exigencias extraeducativas. Debian
repartirse las cargas y las provincias tenian que asumir su cuota de responsabilidad
financiera con las partidas de sus propios presupuestos; luego vendrian los “ajustes”
provinciales.

Justamente, en las “leyes” de la CAL referidas a las transferencias, se mencionan los
bienes muebles e inmuebles que pasarian de la Nacién a las provincias, los contratos de
locacién, las remuneraciones del personal, los sistemas de licencias, las obras sociales,
etcétera. No figuran, en cambio, temas y alternativas referidos a lo especifico de la
educacioén: los objetivos de politica educativa, la posibilidad de concertacién de bases
curriculares comunes, las eventuales reformas y actualizaciones de planes y programas
(curriculos) para adecuarlos al contexto, las necesarias innovaciones pedagdégicas y
metodoldgicas, el perfeccionamiento de maestros y profesores, los avances de la
descentralizacion en etapas futuras...

En verdad, no estaba presente la educacion en esos documentos, ni tuvieron que ver los
educadores en su gestacion, ni en los trdmites consiguientes. Fue una decision categorica
de las autoridades econdmicas, cuando estaba al frente de ese Ministerio José A.
Martinez de Hoz, personaje central de ese proceso, con enorme fuerza politica y con
palabra ultima en temas de fondo. Ministro de Educacion era por entonces el tucumano
José Catalan; en verdad, Catalan aspiraba a ser Ministro del Interior y “mientras tanto”
ocupaba otro ministerio... En esas circunstancias y con esos protagonistas se produjeron
las transferencias de escuelas.

De todos modos, los hechos concretos ocurrieron y se modificaron las reglas de juego en
el subsistema de la educacién primaria. Las provincias tenian ahora la incumbencia plena
y podian comenzar a andar caminos que llevaran a una real y fecunda federalizacion
educativa. Era la oportunidad para abrir las puertas y comenzar cambios fundamentales.
Con las transferencias de escuelas consumadas se daban las condiciones para elevar al
maximo la capacidad decisoria de las provincias en las cuestiones realmente importantes
de la educacion e iniciar con ello una etapa distinta, con efectivo ejercicio de la
descentralizacion y con improntas que, sobre una plataforma curricular basica y coman,
mostraran y desplegaran la pluralidad y diversidad de perfiles y matices de la cultura
nacional.

No debia tratarse solo de administraciones provinciales con todo el “paquete” de

obligaciones econdmicas y financieras a cuestas, con tramites burocraticos mas agiles y
efectivos - por mas cercanos y controlables -y con gestion escolar mas econémica y
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expeditiva... Todo esto era valido y necesario. Pero no era suficiente. Pudo tratarse
también de un real y comprometido avance en lo especificamente curricular y educativo.

Con la insercion plena de las estructuras provinciales en la problematica de la educacion
primaria - y mas adelante, de las estructuras municipales - y también con la progresiva
insercion de la comunidad y sus organizaciones sociales, econdmicas y politicas, los
aprendizajes y las experiencias culturales podian llegar a expresar las realidades,
expectativas e intereses del contexto, a la vez que podian contribuir a elevar el nivel y la
eficacia de las acciones educativas. Pudo tratarse de esto, si la determinacidon hubiera
sido empujada por ideas de cambio educativo y, mas aun, por ideales de mas largo
aliento y de perspectivas ambiciosas en el plano institucional y politico. Pero no fue asi;
no estaba en los planes de los militares en el poder otro designio que el del omnimodo
Ministro de Economia: las provincias debian hacerse cargo del costo de funcionamiento
de las escuelas primarias y por eso la Nacion se las transferia. Esto ocurrié - debe
repetirse una vez mas - en 1978.

En dos provincias, sin embargo, y sobre el final de ese proceso (1982 y 1983), se avanz0
con ensayos descentralizadores. Formosa y Catamarca, con la asistencia técnica del
Consejo Federal de Inversiones (CFIl), hicieron experiencias de regionalizacion vy
nuclearizacién. Se dieron ciertos logros, pero los catamarquefios no fueron mas alla del
disefio y la programacion.

Con el renacimiento democrético reaparece la polémica educativa

En 1981 se restablecio la legalidad de la actividad politica y a fines de 1983 la dictadura
se vio forzada a consentir elecciones para restaurar el sistema democratico y a entregar el
poder a los representantes de la voluntad popular. Se consagr6 Presidente de la Nacion al
doctor Raul Alfonsin y se inicié con él, y con el total funcionamiento de las instituciones
republicanas, una nueva etapa en la vida del pais. También para la educacién se abrieron
perspectivas promisorias. Las libertades rigieron a pleno y comenzaron a debatirse ideas
y propuestas encauzadas al mejor desarrollo de la educacion nacional.

En el primer afio de gestion legislativa, las Camaras de Diputados y Senadores aprobaron
por unanimidad la Ley N° 23.114 - sancionada el 30 de setiembre de 1984 y promulgada
el 23 de octubre -, mediante la que se convocaba a todos los sectores de la sociedad
argentina a participar en el Congreso Pedagogico Nacional.

Después de largos y durisimos afios de arbitrariedades, persecuciones y silencios en el
ambito educativo, el pais necesitaba abrirse a la discusion libre y a las perspectivas de
cambio que alentaba la comunidad, particularmente los docentes, las familias, las
entidades intermedias, las corporaciones empresarias y sindicales, las congregaciones
religiosas, los partidos politicos. Asi fue como, poco a poco y crecientemente, se produjo
el gran debate educativo. Se extendio hasta marzo de 1988. En Embalse de Rio Tercero,
Coérdoba, se desarroll6 la Asamblea Nacional de clausura y se aprobaron las
conclusiones.

Los asambleistas convinieron dos tipos de dictamenes: los de consenso unanime y los de
disenso, lo que resultd una buena férmula para resolver las diferencias que en
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determinados asuntos separaban a los participantes del Congreso Pedagdgico. Porque -
debe decirse - antinomias viejas, que representaban actitudes sectarias e ideologismos
del pasado, y antinomias recicladas, las de los ultimos tiempos, estuvieron presentes -
itodavia hoy...! en los andlisis y las polémicas de Rio Tercero. De modo que el acuerdo en
torno a los dictamenes fue una solucion ingeniosa.

En los temas de descentralizaciéon y participacion social solo hubo dictamenes de
consenso unanime. Tal consenso también estuvo, vehementemente expresado, en las

definiciones del Presidente de la Nacion:

“La tarea de la transformacion educativa en la Argentina de hoy no es ni puede ser
exclusiva responsabilidad del gobierno ni de los educadores, sino el esfuerzo colectivo de
toda la sociedad”.

Asi se expreso el doctor Raul Alfonsin en el acto final del Congreso Pedagdgico. Hizo un
extenso analisis de la situacién social del pais y de la realidad educativa. Defini6 los
grandes lineamientos de la politica de su gobierno para el sector y puso énfasis en el
rechazo a la uniformidad absoluta y la centralizacion burocratica y paralizadora de las
iniciativas sociales”. Y agrego:

“El viejo anhelo de los forjadores de nuestra constitucionalidad, es decir, la convivencia
armonica y federativa de realidades e identidades provinciales y locales en el seno de una
anica Nacion Argentina, debe encontrar sus formas de concrecion también en materia del
poder y del gobierno de la educacion.

(-

»Generar una nueva forma de poder y de gobierno de la educacidon argentina no es cosa
facil: por un lado, hay que respetar e inculcar el respeto por las particularidades
regionales, provinciales y locales, y fomentar la autonomia y la capacidad de decision en
todos los niveles. En una palabra: hay que desburocratizar y descentralizar
auténticamente..

»Por otra parte, hay que asegurar la unidad de la Nacion, la coherencia y consistencia de
un sistema educativo al servicio de la sociedad argentina. (...)

»En otras palabras, educacion diversificada que respete los rasgos y necesidades
peculiares y las identidades culturales, si, pero educacion con una misma calidad para
todo el territorio de nuestra patria. Esta debe ser la consigna y para que ella se concrete
hay que compensar viejos desequilibrios, también en el &mbito educativo.

»Para ello, la Nacion, las provincias, los municipios y los agentes privados deben redefinir
sus relaciones en materia de gobierno de la educacion, adaptarlas a la hora actual de la
misma forma en que nuestra constitucionalidad democratica - valor mas que centenario -
debe reafirmarse, ampliarse, delimitarse. Pero redefinir estas relaciones no puede llevar
hacia una fragmentacion de la nacionalidad. Hay que asegurar un, minimo comun
denominador en los contenidos de la educacién, hay que compatibilizar la oferta de
niveles y modalidades educativos, hay que asignar racional y equitativamente los
recursos, hay que descentralizar y democratizar consecuentemente. Tampoco servira
reemplazar un centralismo portefio por muchos centralismos provinciales”.

Las conclusiones a que arribaron las diversas comisiones que se constituyeron en la
Asamblea Nacional de cierre, después de casi cuatro afios de deliberaciones en diversos
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niveles y en todo el territorio del pais, fueron categoricas e inequivocas en los temas de
fondo y, particularmente, respecto de la vocacion politica federalista. Todas se expidieron
en el mismo sentido.

Esto explica la coincidencia que a posteriori expresaron los partidos politicos en sus
plataformas electorales y en sus discursos proselitistas. Practicamente por unanimidad,
adhirieron a la propuesta transferencista y a la descentralizacion progresiva.

En el dictamen de consenso unanime referido a la consolidacién de la democracia en su
forma representativa, republicana y federal” (Comision N° 1), se expresaron los designios
basicos del proyecto educativo, entre otros:

“Adoptar los mecanismos organizativos, administrativos, de gobierno y financiamiento que
garanticen la vigencia plena del federalismo, promoviendo las ofertas educativas en los
respectivos contextos provinciales y las adecuaciones regionales, preservando la unidad
del sistema educativo nacional en cuanto a objetivos y contenidos curriculares minimos,
para asegurar la movilidad de los alumnos, tanto vertical como horizontal, dentro de la
totalidad de las jurisdicciones.

»Promover ambitos y espacios de decisiones compartidas dentro de la escuela y en
niveles superiores de la administracion del sistema, tendiendo paulatinamente a la
descentralizacion del mismo.

»El sistema educativo debera asegurar el federalismo, la regionalizaciéon, la
descentralizacion, la participacion de los padres, para que no haya ningun tipo de
discriminacién, ni econémica, ni racial, ni social, ni politica, ni religiosa.

»La descentralizacion serd el instrumento que permita la democratizaciéon de la
ensefianza, la participacion de la familia en la gestion de las instituciones educativas y la
creatividad de los miembros de las comunidades que educan; para ello debera
efectivizarse la descentralizacién de las funciones de gobierno y educacién a las
provincias y municipios, para que recuperen el derecho de tratamiento y solucion de sus
necesidades, posibilitando el acceso a los bienes de la cultura, la ciencia y la técnica
como base de desarrollo y ejercicio de la libertad en todo orden y promover a una
distribucion de la coparticipacion federal mas equitativa y real. (...)

»ES necesario promover un auténtico federalismo, con politica de regionalizacion que no
implique la desintegracion de la unidad de la Nacion, con el adecuado respeto a las
particularidades provinciales, de manera tal que integrando a nuestras regiones
propendamos a la integracion nacional y latinoamericana.

Dentro de esta linea conceptual se expidieron también las otras seis comisiones del
Congreso Pedagogico. La que asumio los aspectos pedagogicos” (Comisién N° 5) definio
con claridad la complementariedad de aportes entre la Nacion y las jurisdicciones en
cuanto a los “objetivos”:

“El proyecto educativo nacional planteara los objetivos nacionales. Cada provincia, de
acuerdo con sus caracteristicas, regionalizar4d los mismos de forma tal que los
lineamientos generales queden esbozados y posibiliten que las regiones planteen sus
propias y genuinas aspiraciones”.
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En relacion con los servicios de apoyo a las actividades de ensefianza-aprendizaje, la
misma Comision N °5 propuso, coherentemente:

‘Descentralizacion y desburocratizacion de los servicios educativos para asegurar
soluciones inmediatas y adecuadas a los problemas de cada zona y de cada unidad
educativa”.

La Comisién N° 6, que consider0d, entre otros temas, el de la evaluacion de la calidad
educativa, propicio: “Descentralizar operativamente los procesos de control de la calidad
educativa”. También propuso reorganizar el Consejo Federal de Educacién y estimular "un
proyecto educativo planificado” que, con lineamientos basicos y contenidos minimos,
garantice la unidad e interrelacion de todo el espectro educativo del pais, “asegurando la
descentralizacion operativa de cada jurisdiccion”.

Los argumentos a favor de la necesidad y oportunidad de una Ley de Educacion (general
y federal) fueron planteados por la Comisibn N° 7 y no se refirieron a cuestiones
genéricas:

“... asegurara la progresiva provincializacion y municipalizacion de la gestion educativa,
con la imprescindible y necesaria transferencia de los recursos pertinentes del Estado
Nacional, especialmente volcados a las provincias de menores recursos propios,
aumentando los indices de coparticipacion en los impuestos nacionales correspondientes
a las menos desarrolladas.

»Debera garantizar una amplia libertad operativa de la diversidad de regiones,
asegurando la organicidad en la coordinacion, indispensable entre jurisdicciones y
sectores, y su continuidad, a pesar de los cambios gubernamentales, fomentando e
implementando una mayor articulacion interjurisdiccional”.

En un mismo dictamen de consenso unanime, sugirio la redefinicion de las competencias
del Estado Nacional, del Estado Provincial y del Municipio en materia de educacion, en
funcion del proceso de regionalizacién, desconcentracion y descentralizacion para
resolver la problematica de la demanda educativa. Y avanz6 mas aun al propiciar que

“cada uno de los estamentos dictara pautas reglamentarias que den unidad y coherencia
al sistema educativo, delegando autoridad y responsabilidad a organismos y agentes
menores, de tal modo que se asegure el principio de descentralizacion, en el marco de un
proyecto nacional”.

Y remato la propuesta con los siguientes imperativos:

“Debe estar a cargo de las provincias la ensefianza inicial, incluyendo jardines
maternales, primaria y media, debiendo ser transferidos los establecimientos nacionales a
las provincias junto con los recursos respectivos, a fin de garantizar la descentralizacién
del sistema educativo.

»La regionalizacion, la provincializacion, el federalismo, presuponen que los estados
provinciales no deben delegar funciones que puedan cumplir. Por lo tanto, se debe
provincializar la ensefianza superior con el presupuesto de la Nacién, y con la creacion de
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los organismos intergubernamentales e interuniversitarios necesarios para que se brinde
el servicio pertinente”.

En sintesis, el Congreso Pedagdgico Nacional se expres6 de manera inequivoca y sefal6
rumbos que, de un modo u otro, fueron avalados y asumidos por diversos sectores de
opinion. Como que para entonces, afio 1988, habian madurado ideas y lineas
programéaticas en torno a ciertos temas fundamentales de la educacion nacional y la
sociedad politica se disponia a incorporarlas entre los deberes a cumplir en tiempos
proximos.

Las multiples recomendaciones de la Asamblea Nacional reunida en Embalse, Cérdoba,
no alcanzaron a implementarse en el gobierno del Presidente Alfonsin. Debi6 esperarse
hasta el nuevo turno constitucional.

Decision totalizadoray democratica: gobierno de Menem

Los inicios de la gestion de gobierno del Presidente Carlos Saul Menem fueron duros y
dificiles. Heredd tempestades, de vientos ajenos. La crisis econémica habia llegado a
niveles extremos, con hiperinflacion galopante; la situacién social, en consecuencia, era
dramatica y estaba al borde de la explosion. El pais caminaba tambaleante y como a la
deriva. El nuevo gobierno dcebié asumir sus funciones seis meses antes de lo que
correspondia, en una decision que integré coraje y patriotismo.

Desde el primer momento se tomo el toro por las astas y se arremetié con audacia hacia
transformaciones estructurales, que eran el Unico e inevitable camino para alcanzar
soluciones definitivas. Como no servian las viejas recetas ideologicas, se dejaron a un
costado y se encararon los problemas con criterios nuevos e inteligencia abierta,
dispuesta la voluntad politica a actuar con métodos de cirugia precisa, profunda y
efectiva, y no con complacencia de clinica superficial y dilatoria. El pais requeria que el
escalpelo se introdujera hondo y se eliminaran de cuajo los tumores. Asi se hizo en todas
las cuestiones criticas de la realidad argentina, incluida la educacion, por cierto.

El compromiso con el pueblo lo tenia el doctor Menem desde muchos afios atras v,
particularmente, desde el proceso electoral que terminé consagrandolo Presidente de la
Nacion. Decia en la plataforma de su partido:

“En el marco del Pacto Federal que propugna el Justicialismo, se garantizara la
federalizacion de la educacion, a través de una accién concertada y solidaria entre el
gobierno nacional y las provincias, de manera de asegurar tanto la unidad de la educacion
argentina como el respeto y promocion de las necesidades, intereses y caracteristicas de
cada provincia y cada region.

»Se organizaran programas federales en los que el gobierno nacional aportara su
capacidad politica, técnica y financiera para llevar a cabo acciones prioritarias en materia
de democratizacion y transformacion de la educacién conjuntamente con los gobiernos
provinciales...

»En la formulacion y el desarrollo de los programas federales cumplird un papel muy
importante el Consejo Federal de Cultura y Educacién, el que sera reorganizado y
fortalecido.
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»Para complementar la federalizacion de la educacion se pondra en marcha un proceso
de transferencia gradual de los servicios nacionales de educacion media y superior a las
respectivas provincias, asegurando previamente las condiciones institucionales,
financieras y técnicas necesarias”.

En ese documento de la campafia electoral también se sefialaba el propdsito de crear y
poner en funcionamiento mecanismos de participacién y se impulsaba la elaboracion y
sancion de una Ley Federal de Educacién. Figuraban en la plataforma los lineamientos de
una politica integrada y completa para la educacién del pais.

Desde el primer dia de su gestion y en el mensaje a la Honorable Asamblea Legislativa, el
8 de julio de 1989, el Presidente Menem fue rotundo y no dej6 espacio para las dudas:

“VYamos a poner al Estado Nacional al servicio de todo el pueblo argentino... y no para el
servicio de las burocracias... La eficacia social, la participacion de toda la ciudadang, la
sana administracion, el protagonismo del usuario y la anulacién de toda clase de feudo,
seran instrumentos vitales para transformar a nuestro Estado.

»La causa de la justicia social también es la causa del mas puro federalismo; vengo a
anunciar que asumiremos una resuelta politica de descentralizacion administrativa.

»Todo aquello que puedan hacer por si solos los particulares, no lo hard el Estado
Nacional.

»Todo aquello que puedan hacer las provincias autbnomamente, no lo hara el Estado
Nacional.

»Todo aquello que puedan hacer los municipios, no lo haré el Estado Nacional”.

Por nuestra parte, cuando decidimos aceptar la conduccion del Ministerio de Educacion y
Justicia (después, de Cultura y Educacion) que nos ofrecié el Presidente Menem, las
coincidencias fueron totales. Los que antes habian sido genéricos acuerdos “frentistas” -
del Justicialismo y el Desarrollismo - eran ahora concretas responsabilidades de gobierno
y tareas en materia educativa, con vocacion transformadora y en el mismo rumbo.

El 2 de agosto de 1989 convocamos a la primera reunion publica del Consejo Federal de
Cultura y Educacion. Era la oportunidad para las definiciones fundamentales de politica
educativa y, en particular, para las que correspondian a la decisién de federalizar el
sistema. Dijimos entonces:

“Debemos compartir reflexiones y trabajos, concretar, lograr acuerdos e iniciar una nueva
etapa en la historia de las relaciones educativas de Nacion y provincias. Nosotros
debemos reconocer las culpas del inveterado centralismo y de la burocracia ineficiente, y
expresar la voluntad de cambiar, abandonar los habitos y poner en funcionamiento las
ganas de dialogar y decidir juntos.

»Es evidente y desconcertante la desarticulacion que se da entre las distintas
jurisdicciones educativas y entre los diversos niveles y modalidades de la ensefianza.
Tampoco hay vinculos institucionalizados entre las conducciones del area con los
docentes, las familias y las organizaciones comunitarias. (...)

»El marco de una politica nacional es condicion necesaria para definir objetivos y
contenidos de las diversas politicas sectoriales ...
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»Dentro de este cauce ancho y de estas pautas basicas, cabe a la educacion la
responsabilidad de producir transformaciones estructurales.

»En el contexto de la profundizacion del federalismo que impulsa el gobierno nacional, se
garantizaran la efectiva descentralizacion educativa y la simultanea afirmacién de la
unidad de la educacién argentina. El rescate y el despliegue de las caracteristicas y
peculiaridades de las regiones, las provincias y las comunas servirdn a la consolidacion
de lo nacional y los intereses comunes. Con tal fin, se aseguraran experiencias de
aprendizaje, ofertas educativas y vivencias culturales que expresen la fisonomia, las
esencias y los ideales de cada comunidad.

»Habran de redefinirse las funciones, atribuciones y responsabilidades en materia de
educacion del gobierno nacional, de los gobiernos provinciales y de los municipios.

»La solucidon de los problemas educativos debe ser responsabilidad de las diversas
jurisdicciones gubernamentales y de todos los sectores de la comunidad. Habra de
alcanzarse un sistema educativo federal y regionalizado...

»Se profundizaran, simultaneamente y en forma inmediata, los estudios necesarios para
poner en marcha un proceso de transferencia gradual de otros servicios nacionales
porque el auténtico federalismo se construye a partir de las atribuciones vy
responsabilidades de la propia escuela y de las comunidades que integran, dejando atras
la historia y la realidad del centralismo burocratico”.

En esa oportunidad, planteamos también que el Ministerio Nacional se transformaria
profundamente

“para que dejara de ser un simple, tardio y deficiente administrador de escuelas y
universidades y se convirtiera en el vértice efectivo de la concertacion y coordinacion del
proyecto educativo nacional y del trabajo en comun”.

Ademas, sefalabamos la congruencia de reorganizar y fortalecer el Consejo Federal de
Educacion.

En verdad, no fue facil el camino para llevar adelante esta politica transformadora, ni
todas las autoridades provinciales estaban igualmente dispuestas a aceptar, de la noche a
la mafana, el traspaso de las escuelas. Habia reticencias y desconfianzas, justamente
por los antecedentes de abruptas transferencias realizadas en el pasado cercano -
literalmente, impuestas por el gobierno central - y las consecuencias que implicaron en
cuanto a los mayores recursos propios que las jurisdicciones debieron asignar
progresivamente para atender al funcionamiento de su sistema de educacion.

Ademas, debian afadirse otras dificultades que hacian mas dificil la encrucijada para las
provincias: a diferencia del traspaso de escuelas primarias, para el que todas tenian
experiencia propia de conduccion y gestion en ese nivel del sistema, la nueva
circunstancia transferencista incluia niveles y modalidades para los que la mayoria de las
administraciones locales no tenian antecedentes, ni estructuras técnicas y administrativas
especificas. Debian organizarlo todo desde cero. Los colegios secundarios, las escuelas
técnicas y los institutos superiores de formacion docente habian sido casi privativos del
Ministerio de Educacion Nacional y las provincias, en consecuencia, no tuvieron que
ocuparse - ni preocuparse - por crearlos, sostenerlos y supervisarlos. Cuanto mas, y de
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acuerdo con lo prescripto por la Constitucion Nacional, su responsabilidad se circunscribia
a la educacion primaria.

Debe sefalarse, por otra parte, que tampoco fueron favorables las actitudes y los
intereses patrticularmente afectivos de ciertos sectores de autoridades escolares,
docentes y padres que se resistian a “perder” la condiciéon nacional de sus escuelas.
Creian que era una capitis diminutio pasar a la jurisdiccidén provincial y les resultaba mas
comodo y ‘prestigioso” prolongar el statu quo de la dependencia lejana. No asumian - no
guerian asumir - la oportunidad de protagonizar transformaciones de fondo, distinguidas
con su impronta e insertar los curriculos y la gestién escolar en su propia realidad social y
cultural.

No fue facil, en los primeros momentos, la comprension de que se trataba de cambios
estructurales en el universo completo de las cuestiones educativas, de que el proceso de
federalizacién implicaba la posibilidad cierta de compartir responsabilidades y desafios
entre todas las jurisdicciones - la Nacion y las provincias - y con los aportes y el respaldo
de la comunidad, y de que en la nueva instancia debia funcionar el compromiso, real y
formal, de trabajar juntos y ponerse mutuamente el hombro. La propuesta
descentralizadora se hacia honestamente y con la profunda conviccion de que implicaba
un solido avance para la educacion del pais. No podia ser de otro modo en asuntos de tan
grande y profunda significacion para la sociedad argentina.

Era, justamente, la oportunidad histérica de que las autoridades educativas, los docentes
y los sectores sociales lograran realizar - jpor fin! - viejos ideales y nuevos, con sinergia
creadora, y producir las mutaciones y los progresos en el campo de la educacion que
necesitaba y esperaba el pais, en todas las direcciones de su geografia, de su realidad
social y de su diversidad cultural. Porque en el compromiso de transformarlo todo, todos
guedaban involucrados.

Valia la pena, en consecuencia, que se hicieran los esfuerzos necesarios para persuadir y
convencer. Reticencias dispersas en diversos ambitos; en otras situaciones, resistencias
concretas; en muchos casos, aversion a lo que viniera de los organismos centrales;
incluso en politicos y funcionarios simplemente la apatia y el desgano; todo eso, y mucho
mas, debid ir venciéndose paulatinamente, hasta alcanzar una plataforma comdan de
conviccién y decision politica. ElI Presidente Menem tenia claro el rumbo y fue,
obviamente, determinante en el designio de alcanzar la federalizacion educativa. Con ese
respaldo y el de un grupo lucido y fuerte de Gobernadores y Ministros provinciales, nos
resulto factible, desde el Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacion, ir cubriendo las
sucesivas etapas del proceso de descentralizacion y traspaso de escuelas.

En menos de un afio, y después de aquella primera reunion del 2 de agosto de 1989, el
Consejo Federal de Cultura y Educacién realiz6 dos asambleas ordinarias, una
extraordinaria y cinco reuniones regionales y, en todas, el tema central fue el proceso de
transferencias. Los criterios y las decisiones fueron madurando progresivamente, a la vez
gue se definian bases politicas y legales, lineas de accion y métodos que posibilitaran
acuerdos y tramites solidos y eficientes.
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El gran reclamo general - incluido el de los gremios docentes - que compartiamos desde
la conduccién nacional, era la Ley de Transferencias. Con el aporte de las provincias, se
elaboro el proyecto de ley en el Ministerio de Cultura y Educacion y se sanciond por esta
via la Ley N° 24.049 en el afio 1991. Se otorgaba al Poder Ejecutivo Nacional la facultad
de transferir a las provincias y a la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires los
servicios educativos administrados por el Ministerio de Cultura y Educaciéon y el Consejo
Nacional de Educacién Técnica, como asi también las facultades y funciones sobre los
establecimientos de gestion privada reconocidos oficialmente.

En el transito hacia la Ley de Transferencias y los posteriores convenios con cada una de
las jurisdicciones, se elaboré y aprob6 el Pacto Federal Educativo, rubricado por las
autoridades educativas de todas las provincias y de la Capital Federal, y refrendado por el
Presidente de la Republica. Se cre6 el Fondo Federal Educativo y se constituyeron
multiples comisiones de trabajo para compatibilizar criterios y formas de implementacion.

Por su parte, el Ministerio de Cultura y Educacion aprobé las resoluciones N° 2.165 y N°
2.166, del 21 de noviembre de 1990, mediante las que se instituyé d Programa de
Descentralizacion-Integracion de la Gestion Educativa que, junto a diversos convenios
interjurisdiccionales formalizados, configuraron un nuevo panorama, con jerarquizacion de
las escuelas, mayor autonomia y soluciones practicas e inmediatasa multiples asuntos, a
saber:

supervision conjunta; articulacion de la oferta educativa local; asistencia técnica reciproca;
estudios y diagndsticos conjuntos; capacitacion compartida de directivos, técnicos y
docentes; proyectos comunitarios conjuntos; pases y acreditaciones de estudios entre
jurisdicciones; compatibilizacién curricular; ejecucion de experiencias compartidas;
modelos de organizacion escolar; ingresos a carreras de formacion docente; tareas
pasivas de los docentes; documento nacional de Salud Escolar; objetivos de
transformacion de la escuela secundaria; sistema comdn de matriculacién; etcétera.

Dentro del espiritu y los propésitos de ese Programa de Descentralizacién-Integracion de
la Gestion Educativa, se acordé en el seno del Consejo Federal de Educacion, en julio de
1991, constituir el Sistema Federal de Evaluacién de la Calidad de la Educaciény aprobar
la metodologia pertinente. Se aplico la decisién de inmediato y se llevo adelante lo que
fue el primer operativo de campo en 63 establecimientos de 11 jurisdicciones, con la
coordinacioén central del Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacién. La investigacion
tuvo lugar en escuelas primarias (7° grado) y en colegios secundarios (Gltimo afio); incluyé
a 1.500 alumnos y se refirio a aprendizajes de Lengua y Matematica. Posteriormente, en
otras gestiones ministeriales, se continuaron estudios y muestreos basados en aquel
primer ensayo piloto. Resultaron positivos y utiles porque condujeron al mejoramiento del
trabajo pedagdgico de los docentes y de los aprendizajes de los alumnos.

De este modo, se avanzaba en acciones concretas que favorecian los animos y las
condiciones apropiadas para el traspaso de escuelas. Las iniciativas y los planes de
trabajo involucraban a funcionarios y técnicos de todas las jurisdicciones, y los resultados
servian a unos y a otros. Nadie eludia sus propias responsabilidades y todos se apoyaban
mutuamente. Insistimos: habia juego limpio y se apuntaba a elevar la calidad educativa en
el territorio nacional completo.
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Evidentemente, se estaba frente a una politica global que incidia en numerosisimos
flancos de la realidad del sistema y fuera de él, y se expresaba en intercambios y
acuerdos en todos los niveles. Era un proceso de dialogos, consultas y concertacion, a
diferencia de la autocratica decisién del gobierno militar de 1978, cuando traspasoé
escuelas primarias en la busqueda de un forzado equilibrio presupuestario nacional y al
costo alto de agudizar 24 desequilibrios provinciales. En la etapa constitucional no podia
ser otra cosa que una transformacion primordialmente educativa, con vocacion
democratica y con mecanismos de patrticipacion y corresponsabilidad.

Con la Ley de Transferencias aprobada en 1991, se pusieron de inmediato en
funcionamiento los mecanismos y las etapas de la implementacion, que comenzaron el 12
de enero de 1992. Estaban previstos convenios bilaterales entre la Nacion y cada una de
las provincias, lo que implicaba acuerdos previos con los organismos nacionales
involucrados en el traspaso de escuelas, ademas de los especificos del &rea educativa: la
Secretaria de Hacienda del Ministerio de Economia de la Nacion, la Obra Social para la
Actividad Docente, la Caja Complementaria, la Caja de Jubilaciones, etcétera. El afio
1992 fue de trabajo intensisimo. Se firmaron los convenios de transferencia con la
mayoria de las provincias del pais; los pocos restantes se formalizaron en la gestion
posterior, la del Ministro Jorge Rodriguez.

Debe destacarse un aspecto clave de los convenios firmados: se establecia la
equiparacion de las remuneraciones docentes cuando en la nueva jurisdiccién - provincia
o Capital Federal - los salarios fueran mas altos que los nacionales. Esta situacion se
daba en practicamente todas las jurisdicciones, y no solo en relacién a los sueldos:
también eran mejores las condiciones en materia de jubilaciones, obra social, etcétera. El
espiritu de la ley y la vocacion de los funcionados y técnicos que intervinieron en los
diversos tramites apuntaban a superar dificultades y, cuando se daban alternativas
concretas, a optar por la mas conveniente para los maestros y profesores.

Mientras se cumplia este objetivo basico de la politica educativa del Presidente Menem y
como corolario de la transferencia de escuelas, se requeria una ley general y federal de
educacion que el pais no tenia, que no tuvo nunca. Niveles y sectores del sistema
educativo habian logrado su propia legislacion, pero no el conjunto de servicios y
acciones del sistema formal y los que se desarrollaban fuera de él.

La educacion primaria tuvo la Ley N° 1.420, de Educacién Comun, desde 1884; la
universidad estatal, la Ley Avellaneda - con muy pocos articulos - desde 1885; la
modalidad del aprendizaje y la formacion profesional, por un lado, y la Universidad
Obrera, por el otro, las respectivas leyes en el gobierno de Peron; con Frondizi, el
Estatuto del Docente, la Ley de Libertad de Ensefianza (universidades privadas) y la de
creacion del Consejo Nacional de Educacién Técnica (CONET). La ensefianza media no
obtuvo su propia ley en todo el itinerario de la educacion argentina. En consecuencia, la
ley general y federal era necesaria e impostergable, y debia darle organicidad y
coherencia a la nueva situacion educativa del pais, con las escuelas transferidas, y operar
a favor de las actualizaciones curriculares y la puesta al dia de la formacién docente y la
capacitacién de los educadores en servicio.
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El Ministerio de Cultura y Educacion elaboré su proyecto de Ley Federal de Educacion; se
analizé y aprobd en reunién del gabinete presidencial en febrero de 1991 y se elevo al
Congreso Nacional el 6 de marzo. Alli habian ingresado, en distintos momentos, diversas
iniciativas en el mismo sentido, o se fueron incorporando durante los dos afios de
discusion que demandé el tramite legislativo. Se trataba de proyectos de los senadores
José Antonio Romero Feris, Margarita Malharro de Torres y Olijela del Valle Rivas, y de
los diputados José Gabriel Dumon, Luis Alberto Martinez, Carlos Guido Freytes, Federico
Clérici, Dante Caputo, Jorge Gentile y Gabriela Gonzélez Gass. Particularmente, el
documento presentado por Romero Feris y, en menor medida, los otros proyectos
tuvieron en cuenta el prolijo y abundante trabajo elaborado por José Luis Cantini, Alfredo
M. van Gelderen, Luis Ricardo Silva, Francisco J. Macias, Roberto Burton Meis, Maria
Cristina Serrano, Augusto Barcaglioni y Graciela Mariani, titulado Bases y alternativas
para una Ley Federal de Educacion, de 1983.

El proyecto del Poder Ejecutivo fue el resultado de reflexiones y debates que ocurrieron
en sede ministerial y que motivaron, ademas, consultas con gobiernos provinciales,
academias nacionales, entidades educativas y sindicales, comunidades religiosas y
muchas otras organizaciones comunitarias. Ambicionaba ser comprensivo de deales y
aspiraciones de la sociedad argentina en su conjunto y tenia vocacion y esperanza de
consenso.

Actitud semejante inspird el trabajo en las comisiones de Educacién de ambas camaras
legislativas, particularmente en la de Diputados. Fue intensa y paciente la tarea
desarrollada por el diputado Jorge Rodriguez en busqueda de coincidencias con los
diversos bloques politicos, los gremios docentes y las multiples entidades que llevaron
sus aportes y sus opiniones. No se logro la unanimidad, pero una franca mayoria voto la
Ley Federal de Educacion en abril de 1993. Habia funcionado el sistema de las
instituciones democraticas y se abria una nueva y promisoria etapa en el desarrollo de la
educacion argentina.

Desafios de los proximos tiempos

Los cambios en educacién han comenzado. Quedaron atras las estructuras centralizadas;
las iniciativas y las decisiones monopolizadas por técnicos y burdcratas de Buenos Aires;
los curriculos aprobados en el encierro de las oficinas de la metropolis, uniformes y
validos por igual para una geografia social y humana mudultiple y diversa... Ahora las
provincias tienen un nuevo protagonismo y la enorme responsabilidad de compartir entre
si y con las autoridades nacionales la politica de la educacion; la elaboracion de
propuestas pedagdgicas que operen en funcidén del pais, la region y el terrufio; la puesta
en acto de ideas y programas de trabajo que expresen los intereses y las expectativas
comunesy, alavez, los intereses y las expectativas diferenciados del inmenso escenario
nacional y de la totalidad de los sectores del trabajo, la produccidn y la cultura del pais.

Con seguridad, muchos proyectos y tantas ilusiones estuvieron aletargados durante
demasiado tiempo, sin canales institucionales que los hicieran viables; y, muy
probablemente también, legitimos afanes de vindicar y exaltar la fisonomia plural de la
cultura argentina, de norte a sur y de este a oeste, quedaron frustrados en los intentos o
se marchitaron en los tramites burocraticos hacia una central decisoria remota e inasible.
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En la actualidad, en cambio, la dinamica del proceso federalizador ofrece caminos y
horizontes distintos, la posibilidad real de que las instituciones educativas y los curriculos
pertenezcan al pais y las provincias, y de que reflejen la multiplicidad de perfiles y matices
de la realidad nacional, en todas sus dimensiones y con todas sus peculiaridades.

Pero solo se esta en los comienzos de un proceso. En 1990 y en 1991 se pusieron en
funcionamiento diversos programas que apuntaban a motivar a docentes y a alumnos en
torno a ciertos temas movilizadores: Programa Escuela-Espacio Comunitario (Resolucion
N° 1.595/90); Programa Clubes Colegiales (Resolucibn N° 1.594/90); Programa
Solidaridad para la Unidad Nacional;, Programa Escuela-Scouts; Programa Educacion y
Preservacion del Medio Ambiente (Resolucién N° 272/91); Programa Educacion y
Preservacion del Patrimonio Cultural (Resolucion N° 269/91).

Las Bases para la Transformacion Educativa fueron aprobadas y difundidas a partir de
1991, con un prélogo del Presidente Menem, titulado “La batalla de la educacion”. En ese
documento, después de un sintético diagnostico de la realidad educativa del pais, se
sefialaban los principios fundamentales y las pautas basicas” de politica educativa que
inspiraban el proceso transformador. Se incluian también los criterios estratégicos y las
lineas de accion que comenzaban a desarrollarse.

El Programa de Transformacion de la Ensefianza Secundaria y el de la Formacion
Docente Continua demandaron trabajos y consultas en todo el pais. Se integraron grupos
de técnicos, cientificos y docentes de alto nivel, y se alcanzaron logros significativos con
la aprobacion del Consejo Federal de Educacion. Por lo comun, estos equipos trabajaron
desinteresada y solidariamente, sin remuneracion, porque no se disponia de recursos.
Pero lo hicieron porque creian en la politica de cambio, en el rigor profesional y cientifico
de los emprendimientos y en la apertura politica hacia los sectores que, con talento y
buena fe, estaban dispuestos a brindar su colaboracién.

Desde 1993 hasta el presente, los trabajos continuaron, particularmente acentuados en la
definicion de los lineamientos curriculares comunes. En la nueva etapa hay partidas
presupuestadas mas generosas y se puede retribuir satisfactoriamente a los especialistas
gue se convocan. De este modo, se logran avances positivos y se posibilita la elaboracion
de documentos y materiales de difusidbn que resultan fundamentales para la accién
transformadora.

Complementariamente, los recursos disponibles permiten desarrollar una creciente Red
Federal de Perfeccionamiento Docente, de obvia importancia para implementar las
reformas curriculares, como asi también, publicar y distribuir folletos y revistas con
orientaciones concretas para los educadores de los diversos niveles y modalidades. La
Educacion General Basica (EGB) y el ciclo Polimodal concitan en la actualidad los
mayores esfuerzos y son ejes movilizadores de las acciones de mutacién en las
instituciones educativas.

El Consejo Federal de Educacion se reune con la frecuencia necesaria y aprueba los
documentos cuyos contenidos son comunes para todas las jurisdicciones. La
implementacion tiene distintos ritmos en las geografias politicas del interior y se insindan
criterios diversos a la hora de fijar prioridades de los cambios curriculares. Seguramente
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se encontraran pautas y métodos que permitan armonizar acciones en lo general y
respetar las particularidades de cada jurisdiccion. Lo importante es que, de un modo u
otro, en el pais entero se trabaja a favor de la transformacion educativa.

Pero, insistimos, se trata de un proceso y se esta todavia en los primeros tramos de este
proceso. En rigor, se avanza como se puede y no todos son senderos de rosas.
Simplemente porque la descentralizacion es un aprendizaje que debemos hacer todos -
guienes estan en las estructuras nacionales y los que integran las estructuras
jurisdiccionales -y porque la federalizacién educativa, efectiva y plena, es un horizonte del
mediano y largo plazo, atado a experiencias y ajustes que demandaran tiempo y
maduracion.

¢ O es que puede creerse en cambios abruptos y milagrosos? Como si con escribir los
cambios en los papeles - en la ley, en los curriculos, en las resoluciones ministeriales, en
las instrucciones de los supervisores, en las cartillas de perfeccionamiento docente -, los
cambios se concretaran. Como si por arte de birlibirloque, los buenos propésitos se
plasmaran en realidad; como si con solo desear las transformaciones, las
transformaciones se alcanzaran; como si bastara con que se formalicen en informes y
documentos, y fuera suficiente con que al dia siguiente de definidas llegasen a los
maestros buenos articulos periodisticos, gréaficos en colores y algun curso aislado de
informaciéon que después debe ser difundido y multiplicado.

Asi se pensé y se actuo, justamente, cuando se intentaron “reformas educativas” en
interregnos de gobiernos militares. Valga como ejemplo de aquel tiempo el caso del nuevo
curriculo aprobado para las escuelas primarias de Capital Federal, voluminoso y con
propuestas de avanzada. Llego a los establecimientos 24 horas antes del comienzo de
clases y, al dia siguiente, debia operar la “obligacion de aplicarlo” por parte de directivos y
docentes. Por cierto que, en esas condiciones, todo resulté una gran frustracion y la
“reforma” se agreg6 al elenco de fracasos que registra nuestra educacion por la ligereza y
la ineptitud de los funcionarios y tecndcratas de turno.

Ahora no se esta procediendo asi. La politica educativa y la ley promueven métodos
abiertos y protagonismos multiples. Se esta frente a una transformacién integrada en un
proceso de creciente maduracién democratica.

En consecuencia, se debe pensar con magnanimidad y actuar con gran honestidad
profesional y politica. La sensatez y la prudencia deberan primar y con ello podran
cumplirse, paso a paso y con ritmo adecuado, las etapas sucesivas. Pero advertidos
todos - los que estan arriba y los que trabajamos en las escuelas y en el seno de la
sociedad - de que debemos ganar progresivamente e incorporarnos, sin pausas y con
prisa, a la cultura de la descentralizacion y a los nuevos habitos institucionales, técnico-
administrativos y culturales de la educacion federalizada.

¢Acaso no queda ningun resabio de centralismo, burocratizador y absorbente, en los
organismos nacionales de la educacidén? ¢No es tentador, acaso, tratar de mantener “la
manija” o lo que se pueda de ella? ¢ O los aparatos técnicos y administrativos centrales se
convirtieron, de la noche a la mafiana, a la nueva fe y ahora son, leal y eficazmente,
federalistas? Y en las jurisdicciones, ¢todo esta en orden y funciona en la linea de la
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nueva politica? ¢Son descentralizadores los politicos y los funcionarios, a su vez, dentro
de su sistema provincial y caminan hacia el municipio-educador y la escuela autbnoma?
¢,O recuerdan demasiado y copian el mal ejemplo del centralismo viejo y quieren
desplegar un nuevo centralismo desde ciertas capitales de provincia? ¢Y el nuevo
centralismo es bueno porque lo ejercemos dentro de casa, “nosotros”, justamente, que
fuimos adalides de la descentralizacion cuando se ejercia el poder excluyente desde la
metrépolis? ¢ Esta bien, acaso, que 24 nuevas centralizaciones reemplacen a la antigua
centralizacion de Buenos Aires?

Todos tenemos que aprender mucho de aqui para adelante. Y seran utiles y fecundos los
aprendizajes porque no solo valdran para la educacién del pais, de las provincias, de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires, de los municipios y de las unidades escolares
jerarquizadas por un real protagonismo que antes no tuvieron y por responsabilidades
nuevas que en su seno desplegaran los docentes, las familias y la comunidad. No solo
valdran para todo esto.

Valdran también, y fundamentalmente, en el plano de las instituciones politicas. Porque
en el nivel de las provincias, y en sus propios espacios internos, se desarrollaran
competencias y facultades que hasta ayer nomas se creyeron privativas de otros estadios,
remotos y ajenos, y que de aqui en mas seran de incumbencia local e involucraran a las
estructuras politicas provinciales - con sus legisladores, sus técnicos y sus
administrativos, y en el futuro a las municipales, con sus cuerpos ejecutivos, los de la
representacion popular y los técnicos, en la mayor parte del pais inéditos o apenas
esbozados para las cuestiones educativas y sociales. En estas situaciones, el proceso
serd mas largo y demandard muchos afios de experiencias progresivas.

Se trata de aprendizajes institucionales que llegardn hasta el meollo de la organizacion
politica democrética: el municipio. Y desde el municipio hasta la unidad educativa,
enaltecida por el ejercicio de responsabilidades propias y convertida en espacio de la
comunidad, de la comunidad participativa.

De aqui que la descentralizacion educativa y el sistema federalizado se integren,
inevitablemente, con la participacion social en la educacion. Son inescindibles: la
descentralizacion lleva a la participacion.
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CAPITULO I

DESDE EL SISTEMA DE TECNICOS
Y BUROCRATAS AL SISTEMA
ABIERTO Y PARTICIPATIVO

Las primeras expresiones de participacion y la hegemonia de las burocracias:
designio democréatico de ayer y del futuro

Seguramente, el panorama de la educacién argentina de las Ultimas décadas se cubre en
exceso con la funcion protagonica, casi excluyente, de los aparatos administrativos y
técnicos de los ministerios en los diversos temas del sector. En consecuencia, no se dejan
ver - o recordar - los antecedentes de participacion de la sociedad o de sus
representantes en el analisis, la propuesta y la gestion educativas.

En realidad, sorprende que en el rastreo del pasado se encuentren leyes y decisiones de
gobierno orientadas hacia la apertura de las instituciones y favorables al ejercicio de
responsabilidades comunitarias. Son indicadores de un grado de madurez politica
relevante, realmente alto y ejemplar. Lo alcanzaron dirigencias de otros tiempos. Tuvieron
capacidad y vision de futuro como para sefalar caminos que aun en el presente aparecen
como de avanzada. Mas aun: llama la atencién que generaciones muy anteriores a las
actuales comprendieran dimensiones de los deberes sociales y de la organizacién
democrética como no lo lograron politicos y dirigentes de la educacién mas cercanos a
nuestro tiempo. Muchos no lo logran todavia hoy.

Porque lo comun en los transitos de los ultimos afios fue pensar que la politica educativa
y las cuestiones escolares y universitarias eran temas de “especialistas” y que los
problemas de la educacion debian resolverse dentro de espacios institucionales “propios”.
En la préactica, realmente, el proceso de la educacion no funcioné asi. El lugar de los
politicos de la educacion y de los educadores lo fueron ocupando, progresivamente, los
funcionarios y técnicos de las estructuras ministeriales.

Las decisiones educativas de mas importancia se tomaron fuera de “los espacios propios”
y los “especialistas” - pedagogos y docentes - no fueron mas que espectadores,
convidados de piedra junto a & mesa de los que realmente eran protagonistas, en el
plano politico y de las cuestiones técnicas fundamentales. Las burocracias de los
ministerios y de los organismos de conduccién asumieron todos los papeles y lo
decidieron todo - o casi todo - distantes de los educadores y de las unidades educativas.
Y a contrapelo, por otra parte, de mandatos historicos y de tendencias innovadoras que
indicaban modos de accion distintos, otros rumbos.

Para dar mayor precision y enmarcar los temas en la realidad de los itinerarios del pais,
corresponde destacar las normas legales y estructuras organizativas que vienen de muy
atras en el funcionamiento del sistema educativo y que revelan pautas politicas de gran
significacion en diversos momentos de la vida nacional. Ellas sirven para comprender y
valorar realidades concretas y operativas de la educacion de otros tiempos, pero también
sirven para que se reflexione hoy, y se ganen criterios orientadores, lineas de accion,

37
Este documento ha sido descargado de
http://www.educ.ar



Antonio F. Salonia. Descentralizacion educativa, participacion y democracia.
Academia Nacional de Educacion

justamente cuando la sociedad argentina se dispone a iniciar una etapa nueva, con
vocacion y designio transformadores.

Comencemos por echar una mirada sobre la Ley N° 1.420, de Educacién Comun, de
1884, ya que representa un hito fundamental en la historia educativa del pais. Resulta, en
consecuencia, un buen punto de partida. En especial, debemos destacar dos articulos del
capitulo IV de la ley:

“Articulo 38. En cada Distrito Escolar funcionard, ademas, permanentemente, una
comision inspectora con el titulo de Consejo Escolar de Distrito, compuesta de cinco
padres de familia elegidos por el Consejo Nacional.

»Articulo 39. Los miembros que componen el Consejo Escolar de Distrito duraran dos
afios en sus funciones. El cargo de Consejero de Distrito serd gratuito y considerado
como una carga publica. EI Consejo Nacional resolvera sobre las excusaciones que se
presentaren. EI Consejo podra tener un secretario rentado”.

Los articulos siguientes, hasta el 43, se refieren a las obligaciones y facultades de los
Consejos Escolares: dias de reunion (“una vez por semana”, a lo menos); dictado de
reglamento propio; cuidado de la higiene, disciplina y moralidad en las escuelas; estimulo
de la concurrencia de los alumnos; posibilidad de cursos nocturnos; promocion de
sociedades cooperativas y creacion de bibliotecas; recaudacion de rentas por matriculas,
multas, donaciones y subvenciones patrticulares; proposicion al Consejo Nacional de
directores, subdirectores, ayudantes, secretarios y personal de servicio; presidencia de
examenes publicos; rendicion de cuentas de los fondos escolares; etcétera.

Es evidente que los Consejos Escolares, en la vision de los legisladores de fin del siglo
pasado, tenian que cumplir una mision de gran relevancia. No se trataba de tareas
burocréaticas, ni de mera ayuda, ocasional y esporadica, para asuntos de importancia
menor. Las funciones que se les asignaban implicaban volcar sobre los hombros y la
responsabilidad de padres de familia atribuciones y obligaciones referidas a cuestiones de
verdadera entidad respecto de la vida y el funcionamiento de las escuelas.

Los Consejos Escolares hicieron una fecunda trayectoria, desde entonces. En Capital
Federal y en la Provincia de Buenos Aires hay testimonios reiterados de resultados
satisfactorios, que no solo fueron interesantes por la participacion de las familias y de los
padres en particular. Mas adelante se abrieron también las puertas a representantes de la
comunidad. En estos casos, los consejeros fueron elegidos por procedimientos
democraticos y dentro de procesos electorales de caracter general. La votacién popular
permitié la integracion de los Consejos Escolares.

También se dieron aperturas de este tipo en otras provincias, aunque no todas las
experiencias alcanzaron la misma entidad, ni se afirmaron con la continuidad necesaria.
De todos modos, fueron hechos que revelaron la voluntad politica de superar islas y
guetos y de posibilitar que desde fuera de las instituciones intervinieran quienes, de un
modo u otro, estaban involucrados y se sentian parte responsable de los asuntos
educativos.

En muchas provincias se crearon Consejos de Educacioén. Los integraron, educadores,
obviamente, y por lo regular gozaban de autonomia institucional, aunque formaran parte
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de estructuras ministeriales. El principio que inspiraba esta organizacion de gobierno
escolar era el de preservar las cuestiones de la educacién dentro del universo de los
profesionales del sector y distantes, en la medida posible, de los manipuleos y los
intereses de la politica de partido. Justamente, en diversas jurisdicciones fueron notorias
las controversias, y hasta los severos enfrentamientos, que se suscitaron entre las
autoridades ministeriales - consideradas autoridades politicas - y las del Consejo
Provincial de Educacion.

En este sentido, cabe sefialar que las jurisdicciones del sur y del norte (Chaco y Formosa)
fueron territorios nacionales y en determinado momento se transformaron en provincias.
Establecieron en sus Constituciones que las escuelas primarias estarian regidas por un
Consejo Provincial de Educacién. Lo mismo ocurrié con las constituciones de las 14
provincias “histéricas”, reformadas desde 1962 (Santa Fe) a la fecha. Sus miembros
debian ser docentes (por lo regular, representantes gremiales) y el organismo gozaba de
plena autonomia. En la actualidad, continGan vigentes estos mecanismos. No se trata de
representacién comunitaria, pero si de representacion docente.

En otro orden de estructuras educativas, corresponde sefalar que las universidades
estatales de nuestro pais estan organizadas y conducidas por gobiernos colegiados,
cuyos miembros expresan a sectores diversos de la comunidad universitaria. También
deben ser colegiados los 6rganos deliberativos de las universidades privadas. En las
universidades estatales los consejos superiores y de facultades se integran con los
representantes que, en forma directa o indirecta, eligen los profesores de los claustros, el
alumnado y los que egresaron con su titulo profesional.

De este modo, las instituciones de la educacion superior responden a la propuesta de la
Reforma Universitaria de 1918. En algunas universidades se ha agregado en los ultimos
afios la representacion de los no universitarios (personal administrativo y de otros
servicios). Es decir, la participacion tiene caracteristicas peculiares en las universidades:
se da hacia dentro de sus propios espacios y no se extiende hacia la comunidad en su
conjunto o a sectores determinados de ella.

Pero el espiritu que inspira la organizacién de nuevas universidades - en esta década de
1990 - incluye la disposicion de apertura hacia otros ambitos, en particular los de la
actividad productiva y laboral, y de los diversos intereses sociales. Seguramente, estamos
en la actualidad en presencia de una tendencia que posibilitara a las universidades
argentinas ir ganando, progresivamente, nuevas formas de participacion social y, con
ellas, nutrir y democratizar su vida académica e insertarse mas organica y funcionalmente
en la problemética de la comunidad, la region y el pais.

Con lo que podemos ir acercandonos a una conclusion intere sante: los antecedentes
valiosos que se pueden rescatar, los que podrian agregarse en una secuencia histérica
mas pormenorizada y completa, y los testimonios presentes, avalan un designio que
atraviesa més de cien afios de historia educativa. Con mayor o menor amplitud, abierta a
la sociedad o limitada a determinados sectores, con intermitencias y discontinuidades, la
idea y la vocacion participacionistas tienen tradicion en los itinerarios de las instituciones
escolares y universitarias argentinas.
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En diversos momentos fueron pioneras de cambios significativos y, sobre todo, de
procesos realmente democratizadores de los habitos y los deberes de la gente en relacion
con la realidad y el destino de la educacién, aunque no siempre plasmaron realmente, ni
se concretaron en hechos que implicaran mutaciones positivas. Pero significaron actitudes
y modos de ver y comprender las responsabilidades de la educacién abiertos a los
docentes, prioritariamente, y también a los diversos sectores de la comunidad. Fueron
expresiones concretas de que en diversos momentos de nuestra evolucion politica, desde
la educacion se plantearon espacios y oportunidades para que la sociedad ejerciera sus
iniciativas, elevara propuestas e, incluso, interviniera en la gestion educativa. Fueron,
ademas, formas de ampliar y enriquecer dimensiones promisorias de la democracia.

El extenso periodo del gobierno peronista de 1946 a 1955 fue muy significativo para el
pais en muchos sentidos - particularmente en sus avances sociales y en el protagonismo
politico, nuevo y masivo, de los sectores sindicales -, pero en el area educativa no
instituy6 formas de participacion comunitaria. Tampoco lo hizo, después de la caida de
Perdn, la llamada Revolucion Libertadora.

Por esto es que se debe hacer un salto hasta 1958. Y es justamente a partir de entonces
gue nos toco vivir de cerca acontecimientos y decisiones de relieve innegable en estos
asuntos y sobre los que podemos referir no solo los datos y las fechas, sino la propia
experiencia, la realidad de los hechos - 0 mejor, nuestra version de esa realidad - y junto
con ellos, las metas que pudieron alcanzarse, los multiples escollos que se interpusieron y
los que terminaron siendo conceptos y consignas validos para tiempos mejores.

Con Frondizi, participacion desde la produccion y el trabajo

Después de un largo tiempo de enfrentamientos, exclusiones y frustraciones, el pais se
encauzé realmente hacia un horizonte distinto con el doctor Arturo Frondizi en la
Presidencia de la Naciéon, desde mayo de 1958. Traia ideas nuevas y queria
auténticamente superar viejas antinomias, estériles y absurdas. Pensaba que debia
construirse la Nacién con el aporte de todos y en funcién de un programa transformador
gue no estuviera atado a formulas ideoloégicas perimidas y que, a la vez, implicara la
puesta en acto de todos los potenciales materiales y espirituales de los argentinos.

La politica del desarrollo nacional contenia un masivo y arrollador proceso de
industrializacion e inversiones, de modernizacion del aparato productivo y de
transformacion de la estructura econémica. Y contenia también acciones de apoyo e
integracion desde las diversas areas de actividades sociales: la educacion era una de
ellas, y fundamental, en particular lo que debia hacerse en el campo de la ensefianza
técnica.

La voluntad de crear mecanismos de participacion se expresd a poco de comenzar la
gestion de gobierno. El Estatuto del Docente, promulgado el 11 de setiembre de 1958,
consagro los derechos profesionales, econémicos y sociales de los educadores, y sus
obligaciones. Fundamentalmente, institucionalizd la consigna de “la docencia para la
docencia” y cred organismos de participacion: Juntas de Clasificacion y Juntas de
Disciplina, integradas por tres representantes de la profesion (dos por la mayoria y uno
por la minoria, elegidos en elecciones democraticas, en todo el pais), mas dos
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representantes oficiales. Por primera vez, y después de viejos reclamos y duras luchas
gremiales, los educadores alcanzaron esta justisima reivindicacion.

Los cargos docentes, de cualquier categoria, ya no resultarian mas la presa codiciada y
manoseada de los politicos de partido y funcionarian para adelante, por imposicion de la
ley, el mérito de los titulos profesionales y las calificaciones para el ingreso al puesto de
trabajo y para los sucesivos escalones de ascenso en la carrera. El Estatuto fue el gran
instrumento dignificador de la labor de maestros y profesores. También lo fue para el
amplio sector de la ensefianza privada: se equipararon las remuneraciones y los derechos
en materia jubilatoria, obra social, etcétera. Como consecuencia de una clausula
transitoria, se duplicaron los sueldos docentes a partir del 12 de mayo de 1958.

Los Estatutos del Docente que se fueron aprobando en las provincias continuaron en la
linea de la ley nacional, a su imagen y semejanza, con lo que los logros en el plano
profesional, gremial y politico se fueron “federalizando”. En toda la geografia del pais se
reconocié el nuevo status de la docencia. Sin embargo, los avatares de la mezquina
politica de partidos y facciones y, particularmente, el infortunio de los gobiernos militares,
arbitrarios y autocraticos, fueron negando, a posteriori y sucesivamente, las conquistas
alcanzadas por los profesionales de la educacion. Los Estatutos del Docente se
convirtieron, en algunas jurisdicciones, en caricatura destefiida de lo que fueron
originalmente, en formalidad vacia que no alcanzaba para mantener y respetar
plenamente los derechos consagrados en la ley de 1958. No obstante, ciertos principios y
determinadas conquistas quedaron como definitivos. La Ley Federal de Educaciéon los
rescat6 categéricamente y los confirmé con solidez.

Pero volvamos al gobierno de Frondizi. La participacion que se definio y se puso en
funcionamiento en el nivel de mecanismos para el ejercicio de la profesion, no quedo
limitada a ese horizonte. Importaba que los educadores opinaran sobre la situacion de la
escuela, de los planes y programas de estudio, de la organizacion del sistema, y que
propusieran las actualizaciones y los cambios que surgieran de su experiencia y su
capacidad innovadora. La oportunidad y el ambito fueron los Seminarios de Educacion de
1959 y 1960. Se realizaron por etapas: los Escolares, del 12 al 8 de agosto de 1959. En
ellos participaron los docentes de cada una de las escuelas oficiales y privadas de
educacion media, técnica, artistica y superior de la Nacién; de las universidades; de los
gobiernos provinciales; de las fuerzas armadas y de las municipalidades. Los Seminarios
Regionales, del 23 al 30 de noviembre de 1959, se realizaron en siete ciudades
cabeceras: Buenos Aires, Mar del Plata, Santa Rosa, Mendoza, Coérdoba, Parana y
Tucuman. Finalmente, el Seminario Nacional, del 4 al 13 de marzo de 1960, se desarroll6
en Embalse de Rio Tercero, Cérdoba.

Fue una convocatoria amplia y la respuesta que brindo la docencia, positiva, de alto nivel
técnico e inspirada en el espiritu solidario y constructivo de los educadores. Se
correspondi6 con la confianza expresada por el Ministro de Educacién, doctor Luis Rafael
Mac Kay:

“(Creemos que) es el docente quien mejor puede aportar elementos de juicio valiosos y
orientadores de una politica educativa. Creemos en su capacidad y en su honestidad.
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Conocemos su sacrificio y estamos firmemente decididos a espetarlo, defenderlo y
alentarlo” (4 de marzo de 1960).

Dijo entonces el Ministro que se estaban realizando “estudios sisteméaticos” de los aportes
de los Seminarios Escolares y que se sumarian los de los Regionales y los del Nacional.
Se alentaba el propdésito de comenzar, sobre la base de las ideas y propuestas de los
educadores, un vasto y profundo proceso de transformacién educativa.

Desafortunadamente, el atropello militar de comienzos de 1962 interrumpié el
funcionamiento del gobierno constitucional y, una vez mas, se frustrd la posibilidad de
avanzar en cambios fundamentales para la educacién del pais. Y no solo para la
educacion: los golpes de Estado han sido funestos para la Argentina en su totalidad, y lo
fue muy draméaticamente el que derribo al P residente Frondizi.

En un sector determinado del sistema educativo, el de la ensefianza técnica, se produjo
una de las innovaciones mas significativas en materia de participaciéon de la comunidad.
Se creo el Consejo Nacional de Educacion Técnica (CONET) porLey N° 15.240 del 15 de
noviembre de 1959 y comenz6 a funcionar a partir de mayo de 1960. La originalidad del
organismo fue que su cuerpo colegiado de conduccion estaba integrado por docentes
especializados, por representantes de las actividades industriales - empresarios -y por
dirigentes sindicales designados por la Confederacion General del Trabajo (CGT).

Se trataba de la primera estructura de la educacién nacional - el amplio segmento de la
ensefianza técnica - en la que la politica del sector y la gestion técnico-pedagdgica y
administrativa se compartian con quienes “vivian”, por experiencia directa, los problemas
de la produccion y el trabajo y sabian, a ciencia cierta, lo que se le demandaba, como
contribucion cada vez mas decisiva, al sistema educativo y, en particular, a la formacion
profesional y a la ensefianza técnica. Justamente, en el CONET se integraron la anterior
Comision Nacional de Orientacién Profesional y Aprendizaje, heredera de las antiguas
escuelas de artes y oficios, entre otros centros de capacitacion, y la Direccién Nacional de
Ensefianza Técnica, de nivel medio.

El nuevo organismo - en el contexto de una politica que privilegiaba la capacitacion
técnico-industrial de los recursos humanos- tenia caracter autarquico y su presupuesto se
nutria con el impuesto a la Ensefianza Técnica, que se derivaba directamente. Era un
aporte especial que podia fluctuar - y disminuir — si en las sedes industriales se sostenian
servicios propios y abiertos de capacitacion técnica.

Muchas empresas organizaron dentro de sus estructuras - como parte de sus objetivos
propios de investigacion y desarrollo - funciones y servicios educativos de excelente nivel
y muy bien equipados; en la actualidad, la mayoria de ellas contindan actualizando a su
personal y brmando técnicos que pueden desarrollar sus calificadas aptitudes laborales
en la propia estructura productiva o buscar, fuera de ella, otros horizontes. También
fueron numerosas las empresas que sostenian, o al menos ayudaban, al funcionamiento
de establecimientos de educacion técnica, oficiales y privados.

Desde el CONET en adelante, se progreso considerablemente en la efectiva maduracion
de la conciencia empresaria respecto de sus necesidades y obligaciones en materia de
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formacion y capacitacion, tanto de su propio personal - mano de obra calificada y técnicos
- como de alumnos en general, de fuera de sus estructuras. Comprendieron que sus
cometidos especificos, cada vez mas relacionados con la mayor y mejor calidad de los
productos, quedaban a mitad de camino si se le daba la espalda a la educacion.

Resulta sorprendente hoy que, sobre el final de los afos cincuenta y en el principio de la
nueva década, las dirigencias de entonces, tanto en el gobierno como en el Parlamento
nacional, comprendieran la importancia prioritaria que para el proceso de desarrollo
economico tenia la ensefianza técnica. Ellas se adelantaran a los tiempos creando
instituciones y organismos para el sector que se mancomunaron en la iniciativa, en la
responsabilidad y en el esfuerzo econémico y tecnoldgico con los representantes de la
comunidad involucrados en la misma problematica.

Desde entonces, la educacion técnica superaba el encierro de la burocracia y la docencia
especializadas, y se abria al desafio de la participacion de las organizaciones
empresarias y de los trabajadores. En 1960, la participacibn no era una ambigua
proposicion tedrica, sino una realidad concreta y promisoria, unida a ideales que
apuntaban a armonizar el desarrollo autbnomo con la insercion de la Argentina en el
mundo.

Ademas, el CONET asi integrado se complementaba - o debié complementarse, organica
y permanentemente - con la otra linea politica inseparable de la participacion: las
expectativas y los intereses de las diversas regiones del pais expresados a través de
estructuras federales. A comienzos de 1959 se cre6 el Consejo Federal de Educacién
Técnica (COFET), integrado por dos representantes por provincia y dos delegados del
Poder Ejecutivo Nacional. En Capital Federal, y luego en distintas localidades del interior,
tuvieron lugar las deliberaciones del organismo creado, el que, sin embargo, no logré
efectividad real porque algunas provincias fueron reticentes en el apoyo y, ademas,
porque el Consejo Federal no logré tampoco los mecanismos de entendimiento y
coordinacién con las reparticiones nacionales de la ensefianza técnica. Pero en la
propuesta de politica educativa del gobierno de Frondizi y la gestién del Ministro Mac Kay,
el CONET y el COFET eran necesarios y debian trabajar integrados.

ElI CONET, por su parte, creo0 siete Consejos Regionales de Educacion Técnica, con
representantes de la comunidad vinculados a la problemética del sector y, en el nivel
escolar, propici6 la formacién de Comisiones de Cooperacion, con industriales y
organizaciones afines. En los distintos estadios, se institucionalizé la activa participacion
de los agrupamientos sociales.

También durante el gobierno del Presidente Frondizi se consagré el derecho a la libertad
de ensefianza en el orden universitario. A partir de 1958, se podian crear universidades
privadas, por iniciativa de la comunidad o de particulares. Era otra forma de participacion
social en la educacion. Aunque para que se plasmara esta conquista hubo de vencerse
muchos prejuicios y grandes oposiciones, aun dentro del partido de gobierno.

Se llevo adelante, sin embargo, porque se tuvo la conviccion de que no era saludable ni

fecundo para la educacién del pais el monopolio del Estado, ni mucho menos la
burocratizacion de la ensefianza: que se marchitara bajo la férula de funcionarios publicos
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y técnicos encerrados en sus oficinas, tapados bajo los expedientes, devotos de los sellos
de goma y alejados de la realidad y las palpitantes necesidades y expectativas de la
gente. La libertad de ensefianza y la participacion de la comunidad en la educacién eran
senderos anchos y promisorios para transitar nuevas experiencias y buscar mejores
horizontes.

La participacion, consigna del Congreso Pedagdgico

Después de la etapa Frondizi - Mac Kay, no tuvo continuidad ni dio frutos nuevos la
politica de apertura hacia los derechos y las responsabilidades de la comunidad. Por el
contrario, se retrocedio. Los gobiernos militares, por su propia naturaleza, robustecieron el
poder central y borraron todo vestigio de representacion social. Justamente porque fueron
la contracara de los sistemas abiertos y democraticos.

Solamente a partir de 1984, comenzaron a atisbarse otros panoramas. El gobierno del
Presidente Alfonsin convoco al Congreso Pedagdgico Nacional y sus progresivas etapas
finalizaron en marzo de 1988.

En la sesion de clausura, el doctor Alfonsin sefialé a la participacion como uno de los
requisitos para el cambio educativo, junto con la equidad, la libertad y la modernizacion. Y
lo afirm6 tan categdricamente porque “la transformacion de la educacion era necesaria
para consolidar y ampliar la democracia como sistema”.

El director general de la UNESCO, doctor Federico Mayor Zaragoza, que también se
dirigi6 a la asamblea en esa oportunidad, dijo en idéntica linea de ideas:

“La educacion aparece como un proceso permanente de liberacién, de adquisicion de
soberania personal, de posibilidades efectivas de participacion relevante, es decir, como
requisito de ciudadania de un sistema democratico estable. ‘Participo, luego existo’
constituye la piedra angular del edificio genuinamente democratico”.

La Comision N° 1 del Congreso Pedagodgico afirmé en uno de sus dictamenes de
consenso unanime que era necesario ‘trear conciencia de que no existe democracia
politica verdadera y estable sin participacién efectiva” y que propender al afianzamiento
del sistema implicaba “el ejercicio de la participacion pluralista y la capacidad efectiva de
ejercerla”. En referencia especifica al area educativa, la misma Comision puso énfasis en
asegurar “la igualdad de oportunidades y posibilidades, el derecho de los padres a elegir
la educacion de sus hijos y la participacion plena de todos los estamentos sociales” Con
este concepto complementado:

“La descentralizacion deberd ser el instrumento que permita la democratizacion de la
ensefianza, la participacion de la comunidad en la gestion de las instituciones y la
creatividad de los miembros de la sociedad educativa”.

Entre los ocho ejes que se requieren para disefiar un sistema educativo, la Comision N° 3
destac 6 el de “la participacion de toda la comunidad en el quehacer educativo”.
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El rubro de las innovaciones pedagdgicas fue asumido por la Comision N° 5 que, en uno
de los dictamenes de unanimidad, sefiald6 que no debe tratarse de “acciones
improvisadas, ni generalizadas sin experiencias piloto”. Debe reajustarse “la participacion
de docentes, alumnos y comunidad, con sentido vivencial y de evaluacion permanente”.

Para la resolucion de los problemas de infraestructura y equipamiento, la Comision N° 6
aconsejo “posibilitar la creacién de mecanismos permanentes que abran nuevos canales
de participacién a la comunidad y asociaciones intermedias de las zonas en el quehacer
educativo”. También asumioé esta Comisién el tema de “la evaluacion y control de la
calidad pedagdgica”. Entre otros puntos del dictamen de consenso total, se afirmé:

“La evaluacién y control de la calidad pedagogica sera un proceso sistematico,
permanente, continuo, integral y formativo; realizado en forma participativa por todos los
miembros de la comunidad educativa para producir los ajustes necesarios y permitir la
realimentacion del sistema”.

Esta consigna estaba atada a la de “otorgar a la unidad educativa mayor autonomia en el
control y evaluacion de la calidad pedagodgica, y en la toma de decisiones en los
posteriores cursos de accion, de acuerdo con criterios concertados”. Cuando se hizo
referencia a “la planificacion del desarrollo de la educacion”, se propicié el disefio de “un
nuevo estilo de conduccion participativa”.

En el mismo sentido se expidié la Comisién N° 7, que analizé la cuestién del gobierno y el
financiamiento de la educacion:

“En materia de planeamiento educativo, debe respetarse la participacion de los distintos
agentes educativos y de la comunidad, cada uno en el @mbito de su competencia, dentro
del marco juridico institucional.

»Que se estimule a la comunidad en todos los sectores, a fin de que asuma sus
responsabilidades educativas y logre transformarse junto a sus instituciones y recursos en
una auténtica comunidad educativa. (...)

»El gobierno de la educacion debera ser colegiado y garantizar la participacion en las
determinaciones y responsabilidades junto con el Estado, de todos los interesados, en
todos los niveles y en todos los sectores: docentes, alumnos, padres, asociaciones
sindicales, colectividades y cuerpos intermedios. ( ... )

»Cooperadoras y cooperativas no deberian ser s6lo apoyaturas econémicas, Sino un
instrumento 0 mecanismo de educacion para prever la participacién y el espiritu de
cooperacion de la comunidad en los problemas educativos”.

Y asi en mas... En el espiritu y en la letra de los dictimenes mas relevantes y definitorios
del Congreso Pedagdgico, el principio, el eje o la consigna basica de politica educativa
referidos a la participacién de los padres, los sectores sociales y la comunidad en la
organizacion y gestion de las instituciones escolares y universitarias, estuvieron
inequivocamente presentes. Fue una linea fundamental en torno a la que se dieron
coincidencias totales.

Pero durante la gestion del doctor Alfonsin no se avanzé en la implementacion de nuevas
instituciones participativas. La universidad estatal reconquistéd el gobierno tripartito, si bien

Este documento ha sido descargado de
http://www.educ.ar



Antonio F. Salonia. Descentralizacion educativa, participacion y democracia.
Academia Nacional de Educacion

dentro de su isla, y el propio Congreso Pedagdgico - que fue expresion abierta de didlogo
y propuesta de sectores diversos de la sociedad argentina - no llegd a concretos
mecanismos de participacion en la gestion politica que lo propici6. Mas alla de estas
realidades, no hubo otros logros. Estaba muy cerca la agudizacion de la crisis econémica
y el gobierno, antes del tiempo legal, debi6é pasar a otras manos. El pais democréatico vivié
momentos muy draméticos, de gran angustia, y aposto su futuro a una

esperanza nueva.

Con Menem, descentralizacion y participacién social unidas

Ya se dijo que el 8 de julio de 1989 asumid la Presidencia de la Nacion el doctor Carlos
Saul Menem y que desde entonces nos tocé la responsabilidad de colaborar con su
gobierno en las tareas de conduccion del Ministerio de Educacion y Justicia, primero, y de
Cultura y Educacion, después. Y ya se destacaron también las definiciones y la relacién
de hechos que ocurrieron en la linea de la federalizacion del sistema educativo, con las
transferencias de escuelas incluidas.

Corresponde ahora la especifica referencia a la participacion social en la educacion
porque, si bien ella se integra con la descentralizacion - de la que no es separable dentro
del proceso de profunda transformacion que se propuso el gobierno del doctor Menem
desde el inicio - , puede resultar esclarecedor y orientativo destacar los conceptos y los
avances concretos que en tal sentido ocurrieron.

No se trataba de una consigna asumida ocasionalmente y abandonable en cualquier
momento. Era un maduro criterio de politica educativa que integraba los cambios de fondo
anunciados en reiterados mensajes presidenciales y explicitados en multiples documentos
del Ministerio de Cultura y Educacion. Aunque para su concrecién se requeria - y se
requiere - que se den, en el nivel de sociedad y de ciudadanos responsables, pasos
adelante en la concientizacién de los deberes que corresponde asumir y en la voluntad
civica de ejercerlos. Se trata de procesos y etapas que se irdan cumpliendo
progresivamente.

En documentos formales de la camparfa electoral que llevé al doctor Menem a la
Presidencia de la Nacion, dijo categéricamente el Justicialismo:

“La comunidad y sus organizaciones deben participar en forma directa y permanente en la
gestion educativa, ya sea a nivel nacional, provincial o municipal.

»Se promoveran, con participacién de la comunidad - sus organizaciones -, padres y
docentes, cambios en los contenidos y metodologias de ensefianza en todos los niveles y
modalidades...

»Se promovera la puesta en marcha de formas organizativas de conduccion de la
educacién y de las unidades escolares de caracter participativo”.

Dentro de la linea politica sefialada por el Presidente Menem, destacamos en la primera
Asamblea del Consejo Federal de Educacion, realizada el 2 de agosto de 1989:

“El Estado no actuara monopélicamente ni en pugna con la sociedad, porque justamente
es ella la fuerza vital - dinAmica e innovadora - que protagoniza el proceso educativo,
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cientifico y cultural. Se promoveran a tal fin mecanismos de relacion, intercambio y
corresponsabilidad entre la comunidad y el Estado. Tanto en la conduccion como en el
planeamiento de la educacion participaran los sectores representativos de las diversas
actividades nacionales: docentes, cientificos, empresarios, sindicalistas...

»La planificacion que se propone - proceso participativo y permanente - requiere la
descentralizacion y regionalidad educativa, tanto en el Ministerio Nacional como en cada
una de las jurisdicciones. Implicara el disefio de nuevas formas de conduccion y
programacion que hagan posible la dindmica participacion de la comunidad educativa y de
la sociedad en su conjunto”

En el mensaje a la Asamblea Legislativa del 12 de mayo de 1990, el Presidente sefial6 “el
papel protagénico de nuestra comunidad” como uno de los ejes fundamentales de la
accion de gobierno en el area educativa. Con esta rotunda ratificacion:

“Cada una de estas instancias esta en pleno curso de ejecucion, pero para su éxito se
requieren la participacion, el aporte, el compromiso y la comprensién de todos los
integrantes de nuestra comunidad”.

Ya antes de esa definicion inequivoca, se habia constituido el primer organismo de
participacion. El 24 de noviembre de 1989, en acto publico que se realizdé en el Salon
Leopoldo Marechal del Palacio Sarmiento, se constituy6 el Consejo Consultivo Honorario
de la Educacion Argentina. El Presidente Menem puso en funciones a sus miembros y dijo
en su discurso gue con la descentralizacién no se agota el proceso de cambio educativo:

“Se trata de un proceso que debera seguir hasta lograr un efectivo protagonismo de los
docentes y de las unidades educativas. Seran ellos quienes, teniendo en consideracion
cada una de las realidades donde actuan, terminen de elaborar las propuestas.
Enriqueciendo los programas de ensefianza. Asegurando la insercion de la escuela en la
sociedad y garantizando su presencia efectiva en los nlcleos comunitarios. (...)

»No concebimos a la educacién como una suerte de campana de cristal que habita las
estructuras hipertrofiadas de un Estado ineficaz. Todo lo contrario, apostamos a la
creatividad inmanente del pueblo. A su genio. A su capacidad de producir e innovar. A su
enorme potencialidad. (...)

»Por eso, nos satisface profundamente la iniciativa que hoy se concreta en el ambito de
este Ministerio. Es gratificante la integracion de este Consejo Consultivo Honorario de la
Educacién Argentina. Aqui se encuentran trabajadores, empresarios, militares vy
representantes de credos religiosos, para estrechar filas junto al Estado.

»Porque la responsabilidad de la educacion es una tarea compartida. Es, ademas, un
paso decisivo para configurar la comunidad organizada, donde todo individuo se realiza
en un marco social, con plena libertad y responsabilidad.

»Asimismo, la incorporacion de los legisladores nacionales y de los Ministros de las
jurisdicciones locales contribuye a ampliar la representacién del protagonismo social”.

En una disertacion posterior, dirigida a docentes, el Presidente insisti6 en la misma linea
conceptual. El 11 de setiembre de 1990 destaco que el gobierno nacional venia

“concertando y profundizando el disefio de las politicas y de las acciones educativas en el
marco del Consejo Federal de Educacién, que integra con las provincias y la

47
Este documento ha sido descargado de
http://www.educ.ar



Antonio F. Salonia. Descentralizacion educativa, participacion y democracia.
Academia Nacional de Educacion

Municipalidad de Buenos Aires, informando a su vez y buscando las orientaciones
fundamentales en estrecha vinculacion con el Congreso”.

A continuacién agrego:

“Y de alli también que haya constituido el Consejo Consultivo Honorario de la Educacion
Argentina para que, en todo plano, desde el seno de la comunidad, los sindicatos, las
organizaciones empresarias, las congregaciones religiosas, las Fuerzas Armadas y otras
entidades intermedias, arrimen sus puntos de vista.

» Estan convocadas las universidades nacionales - estatales y privadas- y las Academias
Nacionales, para que contribuyan a esta tarea que consideramos vital, de elevar el
sistema educativo en todos los planos. Y al mismo tiempo, hemos constituido el ya
mencionado Consejo Honorario Asesor, siendo esencial que procesos de este tipo se
estimulen y concreten en el nivel de cada escuela, de cada unidad educativa”.

El propésito era el de ir madurando experiencia en cuerpos colegiados de asesoramiento
y consulta, en el nivel nacional, para que los resultados positivos promovieran la posible y
necesaria extension a otros planos de la decisién politica y de la gestion educativa: en el
nivel provincial, de los municipios y de las propias instituciones escolares y universitarias.
La riqueza y las potencialidades renovadoras y creativas de la idea participacionista era
vélida - y lo sigue siendo - para todo el sistema de la educacion.

Justamente en oportunidad de la puesta en funciones de los miembros del Consejo
Consultivo, nosotros agregamos conceptos que coincidian con los del Presidente y que
expresaban también el sentido y las razones de una expectativa nueva y auténtica.
Haciendo referencia a los representantes de los diversos sectores de la comunidad,
dijimos:

“Los hemos llamado porque los necesitamos.

»Los hemos llamado porque el desafio que enfrentamos nos excede.

»Los hemos llamado porque nuestras aspiraciones, que son las aspiraciones y las
necesidades del pueblo argentino, son demasiado grandes y demasiado agdnicas como
para que pudiéramos darnos el lujo de soberbia, de arriesgar su éxito.

» Los hemos llamado porque esta vez la sociedad arg entina no puede fracasar.

»Y los hemos elegido a ustedes, las personas que han sido convocadas, por dos razones
esenciales: una, porque ustedes no sélo integran los sectores sociales a los que
pertenecen, sino que militan en ellos, conocen a fondo sus respectivas probleméticas, y
trabajan esforzadamente en el seno de cada uno de esos sectores, por el bien general; y
la otra, porque en esa tarea cotidiana ustedes han demostrado una genuina preocupacion
por las cuestiones de la educacion.

»... ahora podran vincular sus propias metas y sus ideales a las nuevas respuestas que
deben darse desde los sistemas educativos, y los servicios y las funciones que puedan
crearse fuera: en la fabrica, en el sindicato, en las mdltiples y diversas entidades
intermedias, en los ambitos de la administracion del Estado, en todo espacio institucional
0 comunitario en que sea posible y necesaria la accion educativa. Entre todos haremos la
mejor escuela para el pais que deseamos, para la Argentina sofiada.

»La presencia de los dirigentes sindicales y empresarios responde, basicamente, al deseo
de insuflar en el sistema educativo una nueva ténica que lo integre a la realidad de la
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produccion y el trabajo, en un momento en que la revolucidén productiva se constituye en
un emprendimiento insoslayable, si realmente queremos establecer un punto de inflexion
en la curva de la decadencia, del retroceso, de la degradacion.

»En particular, la participacién de los gremios ligados directamente a la tarea educativa -
gue no se agotan, obviamente, en los gremios a los que representan los dirigentes
convocados - , ademas de aquella prospectiva general, habran de arrimar el conocimiento
de la intimidad de los sistemas educativos, y la genuina preocupacion que los caracteriza
por su mejoramiento. Semejante consideracion merece la inclusiéon de miembros de la
Academia Nacional de la Educacion.

»El llamado a las personas que militan en las distintas expresiones religiosas, ademas de
su natural insercion en todos los estamentos de la sociedad, hara su aporte invalorable en
cuanto a la necesidad de que la educacién contribuya al fortalecimiento del tejido social, a
la reconciliacion nacional que el gobierno alienta, y al contenido ético, moral y espiritual.
»La presencia de las Fuerzas Armadas contribuird con su vision especifica a que la
educacion opere como una palanca de la soberania y de la integridad territorial, tanto en
el contenido de los aprendizajes, cuanto en su presencia en todas las latitudes de nuestra
geografia, actuando como factor de ocupacién efectiva y eficaz a través del mensaje
cultural homogéneo, de hondo contenido nacional.

»La invitacion a los sefiores Legisladores, genuinos representantes del pueblo en sus
atribuciones constitucionales indelegables, ha de servir a una concepcion integradora y
armonizadora en el obrar de los distintos poderes del Estado, acortando etapas, y
permitiendo que todos maduremos juntos, lo que habra de ser el objetivo comdn de
nuestras respectivas tareas.

»Y la presencia de los sefiores Ministros provinciales resulta indispensable, atento a que
el fendmeno de la educacion, tanto en la oferta como en la demanda, constituye una
expresion nacional no susceptible de compartimientos estancos, especialmente en
tiempos en los que debe acelerarse la marcha, debe evitarse la superposicion de
esfuerzos y deben aprovecharse al maximo las capacidades disponibles”.

»Les solicito que actien con libertad plena, que actden con creatividad irrestricta, que nos
traigan cuanta iniciativa consideren util. Nosotros vamos a someter a la consideracién de
ustedes asuntos concretos, cuestiones especificas, temas puntuales, sin perjuicio de que
también tendremos que solicitarles que nos ayuden en el examen global de la cuestion
educativa”.

Después de su integracion en el momento inicial, el Consejo Consultivo fue agregando,
por resoluciones ministeriales, a nuevos miembros. Se aspiraba a que fuera cada vez mas
representativo y se daba siempre respuesta afirmativa al interés concreto de diversos
sectores que expresaban su voluntad de participar e integrar este inédito y original
organismo de consulta y propuesta.

El Consejo Consultivo funciond con regularidad a partir de 1990 y realmente fue un dmbito
de informacion, intercambio de ideas y juicios criticos sobre el desarrollo de los temas
mas relevantes de la actualidad (proyectos legislativos, cuestiones planteadas o a
plantearse en el seno del Consejo Federal de Educacion, lineamientos generales de
reformas curriculares, etcétera). También se analizaron y se discutieron en su seno los
documentos y las propuestas que elevaban los miembros del cuerpo colegiado. Sus
conclusiones fueron orientadoras y tenidas en cuenta, especialmente por el Ministerio de
Cultura 'y Educacion de la Nacion.
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Adviértase que el organismo fue integrado por personalidades muy representativas. Del
sector empresario: Luis Maria Blaquier, Emilio Céardenas, Munir Macdur, Roberto
Servente, Jorge Shaw, Augusto Spinazola, Roberto Taylor, Oscar Vicente, Arturo Navarro,
Guillermo Alchourrén, Carlos de la Vega.... Del sector sindical: Andrés Rodriguez, Oscar
Lezcano, Héctor Robles, Armando Cavalieri, Juan José Zanola, Domingo Solimano (Mary
Sanchez no aceptd la designacion).... Del sector religioso: Marcelo Zapiola (catdlico),
Jaime Barylko (judio), Abdala Desuque (musulméan), Juan Bongarra (pastor protestante)....
De las Fuerzas Armadas: almirante Emilio Ossés.... De otros sectores: Roque Maccarone
(Bancos), Federico Zorraquin, Angel Vergara del Carril, etcétera.

Como se trataba de una institucion del campo educativo sin antecedentes y sus
integrantes eran representantes de sectores, intereses y culturas diversos, no fueron
faciles los primeros pasos, ni alcanzaron la misma intensidad las actitudes de compromiso
de todos los protagonistas. Hubo heterogeneidades y discontinuidades, como era casi
I6gico esperar. No obstante, el organismo funcioné casi tres afios y fue una experiencia
positiva y pionera. Después... no recibio los estimulos oficiales necesarios.

Seguramente, el camino que comenzd a andarse tendrd, de aqui en mas, nuevos y
numerosos tramos, mas sélidos y promisorios, y horizontes mas atractivos. La vocacion
participacionista ha sido reiteradamente expresada por el Presidente Menem y por todos
los que han conducido la gestidon educativa hasta el presente. Ademas, la participacion
estd muy nitidamente revelada en las tendencias mas fuertes de los procesos de
transformacion educativa de destacados paises democraticos del mundo.

No importard que se repitan los modelos ensayados, ni que se mantengan las
denominaciones y las estructuras que ya se probaron. Valdran y seran seguramente Utiles
y fecundos los nuevos mecanismos que se pongan en funcionamiento y que posibiliten
una real y eficaz participacion de los docentes, las familias, los sectores sociales y los
ciudadanos en la vida y las acciones de las instituciones educativas. Y deber& ocurrir en
todos los niveles: nacional, provincial, municipal y de escuelas y universidades, porque es
condicion sine qua non de las mutaciones necesarias.

En la o6rbita del Consejo Nacional de Educacion Técnica (CONET) y de la Direccion
Nacional de Educacion del Adulto (DINEA) se dieron también acciones que implicaban
esta misma toma de conciencia buscando los aportes de los sectores comunitarios, en
particular, de las organizaciones sindicales. Fueron convocados por los organismos
oficiales. EI CONET organiz6 el Foro Sindical e hizo multiples acuerdos con entidades de
trabajadores. El Operativo Solidaridad posibilité que alumnos de la ensefianza técnica
desarrollaran trabajos de apoyo a escuelas, hospitales y otras instituciones de interés
publico y, a su vez, trajeran motivaciones y temas concretos para nutrir los propios
curriculos escolares. Los sectores sindicales, por su parte, brindaron su colaboracion para
el mejor desarrollo del Programa Federal de Alfabetizacion y de Educacion Béasica para
Adultos.

Los estudios y propuestas referidos a cuestiones de prioritaria importancia para la

educacion y la vida social — a saber: Educacién de la Sexualidad, Educacion y Formacién
Moral, SIDA, etcétera - concitaron la reflexibn en comun y el disefio de alternativas
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compartidas por parte de representantes de diversas comunidades religiosas y de
destacadas personalidades de las ciencias y la educacion. Creyentes y no creyentes,
padres de familia y cientificos de disimiles especialidades, docentes de un espectro
abierto y pluralista trabajaron en estos temas juntos, como no lo habian hecho nunca
antes, y lograron coincidencias muy significativas. La edicion de los libros respectivos, que
concretd el Ministerio de Cultura y Educacion, y que financiaron empresas privadas,
permitié la difusion de materiales realmente valiosos.

Otros caminos se abrieron también para la participacidn comunitaria cuando se pusieron
en funcionamiento, en 1990 y 1991, los “programas especiales”, particularmente
destinados a instituciones de nivel secundario. Se trataba de oportunidades y asuntos que
acuciaban el interés de amplias franjas de la sociedad. Justamente, el primero se
denomind “Programa Escuela - Espacio Comunitario” (Resolucion N° 1.595, del 29 de
agosto de 1990), cuyo desarrollo en multiples escuelas de todo el pais posibilito iniciativas
y acciones que estaban mas alla de lo convencional y rutinario, que movilizaron a
estudiantes, padres y vecinos fuera de los horarios de clases y que implicaban respuestas
concretas a inquietudes y necesidades de la comunidad en el plano social, educativo y
cultural, incluyendo deportes y recreacion. Tuvo repercusion positiva la aplicacion de este
programa de 1990.

Semejantes fueron los resultados de los otros: “Programa Clubes Colegiales” (Resolucion
N° 1.594, del 29 de agosto de 1990); “Programa para la Unidad Nacional” (Resolucion N°
2.052, del 1 ° de noviembre de 1990); “Programa Escuela-Scouts”(Acuerdo con las
asociaciones del 27 de diciembre de 1990; Resolucién N° 293, del 5 de marzo de 1991;y
Resolucion N° 351, del 14 de marzo de 1991); “Programa Educacion y Preservacion del
Medio Ambiente”(Resolucion N° 275, del 17 de julio de 1991); “Programa Educacion y
Preservacion del Patrimonio Cultural”(Resolucién N° 269, del 17 de julio de 1991).

Todos fueron puentes de ida y vuelta entre escuela y comunidad, y todos aspiraban a
enriquecer las actividades curriculares de las instituciones educativas. Se apuntaba a que
las escuelas no fueran recintos cerrados y a que la gente “viviera” los ambitos de la
educacion como propios, como espacios para el ejercicio de la responsabilidad educativa
gue le incumbe y para el desarrollo de todo tipo de eventos de significacion familiar y
social, afines y compatibles con la vida escolar.

En esa linea de intereses y en relacion con lo que debia hacerse en otros temas de gran
significacion, se aprobo y se puso en funcionamiento el Programa Nacional de Promocién
de la Igualdad de Oportunidades para la Mujer en el Ambito Educativo, auspiciado por la
UNESCO, y el Programa Nacional de los Derechos del Nifio desde la Educacion, con el
asesoramiento y el apoyo de UNICEF. Los objetivos y los planes de trabajo de ambos
programas tuvieron desde sus comienzos el categérico aval de la Presidencia de la
Nacion.

Las consignas participativas no podian faltar en el Proyecto de Ley Federal de Educacion
gue el Poder Ejecutivo Nacional envidé al Parlamento el 6 de marzo de 1991. En el
mensaje N° 262, que presentaba el proyecto, el Presidente Menem decia que con la
nueva ley se pretendia “desatar la capacidad creativa, presente o soterrada en nuestro
medio” y que no resultaba “admisible embretar la imaginacion”. Y expresaba:
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“Aqui se pretende liberar la educacion del agobio del conformismo y de la exclusiva razon,
haciendo que se eleve en la indagacién del misterio y de la creatividad. También se
pretende liberada de un sistema escolar que se visualiza Unico y replegado sobre si
mismo, para desplegarla en cambio en una comunidad educativa en la que el entorno de
la escuela, sobre todo los padres de los escolares, pasen a jugar un rol decisivo. No se
trata de convertir a los padres en directores de la educacion, sino que, a mas de
involucrarlos en la instruccion de sus hijos, al seguir de cerca los progresos de éstos,
resulten a su vez actualizados y retroalimentados por la comunidad educativa de la que
forman parte. Esta expectativa de ‘devolucion’ de informacién y conocimientos en sentido
inverso al tradicional es una de las premisas habidas en cuenta en la elaboracion del
presente proyecto. La comunidad educativa pasa a ser, en la base, el epicentro de la ley”.

El titulo IV del proyecto y sus articulos 18, 19 y 20 se refieren especificamente a las
unidades educativas y la comunidad. Nosotros, por nuestra parte, comentamos la
significaciéon de esta normativa, profundamente innovadora, en un documento que publicé
el Ministerio de Cultura y Educacion junto con el proyecto legislativo:

“Ahi estd la columna vertebral sobre la que reposa toda una construccion, porque el
articulo 20 es el que induce a la Comunidad Educativa (constituida no sélo por la direccién
y el cuerpo docente, sino también por los padres de los educandos, los ex alumnos, las
instituciones de la comunidad, el cuerpo administrativo, etc.) a introducir modificaciones
curriculares, a ajustar asignaturas optativas que respondan a las necesidades locales, y a
generar libremente todo tipo de iniciativas. Este es el articulo mas transformador de todo
el proyecto, ya que transfiere toda la libertad - y por ende, toda la responsabilidad — a la
base. Este articulo es pues, el de la desregulacion por excelencia, y el que invita al vuelo
creativo y a la imaginacion desplegada de todos los comprometidos con el proceso
educativo.

»No sabemos si hoy por hoy la sociedad argentina esta realmente en condiciones para
asumir en plenitud esta libertad responsable que ahora - paraddjicamente - se le piensa
reconocer por ley. Pero si estamos convencidos de algo: sélo asi aprenderemos a andar,
andando, aunque después haya que corregir. S6lo asi ganaremos libertad, liberando.
¢Liberando qué? Nuestras potencialidades, que a lo mejor las tenemos ociosas, porque
antes una conduccion educativa desde Buenos Aires proveia hasta el dltimo detalle, y que
las tenemos soterradas porque nadie nos habia invitado a servir a nuestra comunidad -
vale decir, servir a nuestro pais desde la creatividad imaginativa en la base”.

Después del proyecto oficial de Ley Federal de Educacién, el Congreso Nacional analizé
la problematica educativa durante dos afios. Se afiadieron al debate los proyectos
legislativos que habian presentado senadores y diputados, y algun otro que se agrego en
el transcurso de las deliberaciones. Finalmente, en abril de 1993 se aprobo la Ley Federal
y, como era légico esperar, mantuvo las normas referidas a la participacion comunitaria.
El titulo VII, que se refiere a “unidad escolar y comunidad educativa”, contiene dos
articulos, a saber:

“Articulo 41. La unidad escolar - como estructura pedagoégica formal del sistema y como

ambito fisico y social - adoptard criterios institucionales y practicas educativas
democréticas, establecera vinculos con las diferentes organizaciones de su entorno y
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pondra a disposicion su infraestructura edilicia para el desarrollo de actividades
extraescolares y comunitarias preservando lo atinente al destino y funciones especificas
del establecimiento.

»Articulo 42. La comunidad educativa estara integrada por directivos, docentes, padres,
alumnos/as, ex - alumnos/as, personal administrativo y auxiliar de la docencia, y
organizaciones representativas, y participara - segin su propia accion y de acuerdo al
proyecto institucional especifico - en la organizacidén y gestion de la unidad escolar, y en
todo aquello que haga al apoyo y mejoramiento de la calidad de la educacién, sin afectar
el ejercicio de las responsabilidades directivas y docentes”.

Como se advierte con claridad, se trata de pautas y criterios organizativos y funcionales
nuevos. Se supera el encierro escolar y el riesgo de gueto profesional: la escuela abierta
a la familia y la sociedad, con las condiciones propicias para una labor compartida a favor
de una mejor educacion. En el titulo VIl se establecen los “deberes y derechos de los
miembros de la comunidad educativa”’, desde el articulo 43 hasta el 47 (educandos,
padres y docentes).

Todas estas normas, finalmente, tienen como marco global “los principios generales de
politica educativa” que se expresan en el primer capitulo de la ley. En el articulo 5 se fijan
los derechos y criterios que deben respetarse y expresamente en el inciso s sefiala: “la
participacion de la familia, la comunidad, las asociaciones docentes legalmente
reconocidas y las organizaciones sociales”.

También cuando en el titulo X se indican criterios para organizar el gobierno y la
administracion de la educacion, la participacion esté presente, junto a la democratizacion,
la equidad y la descentralizacion y la federalizacion. Con lo que, otra vez, se dibujan las
mismas columnas para sostener el edificio de la nueva educacion.

De modo que el proceso de transformacion en desarrollo incluye a la descentralizaciéon y
la participacion social como lineas de fondo de su politica educativa. Son ya consignas
firmes e irreversibles. Tienen el respaldo de antecedentes histéricos muy valiosos y estan
empujadas por la lacida voluntad politica de todos los sectores de la sociedad argentina.
No se trata ahora del planteo o del interés de una faccion o de un partido y, mucho
menos, de la propuesta o los ideales de una determinada gestion de gobierno. Hoy son
mandatos y expectativas que pertenecen a todos, que nos pertenecen.

Son, también, desafios abiertos a los nuevos tiempos. En consecuencia, tenemos que
madurar conciencia y experiencia, tenemos que ganar y vivir una cultura nueva.

Porque, hasta la actualidad, nuestra comprension y nuestros habitos tuvieron que ver con
estructuras centralizadas, y con familias, docencia y sectores sociales que fueron
convidados de piedra frente a las grandes y las pequefias cuestiones de la educacion. En
cambio, ahora, las responsabilidades, bajadas hasta las estructuras locales y las unidades
educativas, y el protagonismo de las propuestas y la creatividad, ubicado en el nivel de la
sociedad y de los ciudadanos, requieren actitudes y mentalidades distintas, precisamente
las que se iran construyendo mientras se desarrolla el proceso transformador.
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Los dones y los frutos de la nueva cultura valdran, prioritariamente, para el mundo de la
educacién. Y valdran también, en profundidad y en prospectiva esperanzada, para el
universo de la politica. Seran, sin dudas, saludables y revitalizadores para el sistema
democrético, para las instituciones que se fundamentan en la libertad y en el respeto de
los derechos del hombre y de la sociedad; también en el incentivo de sus deberes y
responsabilidades.
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CAPITULO Il

DESDE LA EDUCACION
HACIA UNA DEMOCRACIA MEJOR

Formulas validas para el progreso educativo: posibilidades y limitaciones

El pais ya tiene definidos el marco general y los caminos a recorrer para transformar su
sistema educativo y para ampliar y mejorar sus ofertas de capacitacion, de actualizacion
tecnolégica y de formacién cultural. Se han aprobado leyes nacionales y muchas
provinciales, que operan como base y motivacién de los cambios, y se han echado a
andar modificaciones importantes en la estructura del sistema y en los lineamientos
curriculares.

Estan constituidos equipos técnicos de excelente nivel que han comenzado a producir
innovaciones valiosas en contenidos y en metodologias indicativas del sentido de las
transformaciones. Una red que se amplia progresivamente va cubriendo la necesaria
“formacion continua” de los educadores en servicio, con la participacion creciente de las
jurisdicciones.

El Consejo Federal de Educacioén, integrado por las autoridades educativas nacionales y
los Ministros y secretarios provinciales, toma decisiones y actia como nuevo Yy real
protagonista de propuestas que se analizan y tratan de compatibilizarse en relaciéon con
los diversos y legitimos intereses en juego. Va quedando atras el reciente centralismo de
Buenos Aires y comienzan a abrirse perspectivas promisorias de la estructura
federalizada de la educacion nacional.

Asi, al menos, estan planteadas las cosas. Sin que los aciertos y los logros alcanzados
puedan desconocerse, y sin que los errores aislados, las carencias parciales y las
asincronias de la implementacion en una jurisdiccion y en otra resulten absolutos e
irreparables. No pueden serlo y son explicables los inconvenientes y las dificultades. Se
esta apenas en el comienzo de los cambios, no hay en nuestro pais tradicion positiva y
estimulante de trabajos en comun entre Nacidn y provincias, ni tampoco de aportes y
responsabilidades compartidas entre pedagogos, docentes y técnicos de tendencias e
ideologias diversas.

Lo “normal” y casi permanente fueron los compartimientos estancos entre jurisdicciones y
el divorcio y los enfrentamientos - cuando no las actitudes irreconciliables - entre
educadores y politicos de la educacion que representaban partidos y facciones de signos
distintos o “filosofias” ubicadas en los extremos del espectro. No han sido comunes la
busqueda de coincidencias, ni la disposicion abierta a favor de la experiencia fecunda de
los demas y la aceptacion de las contribuciones inteligentes y constructivas de los que no
integraban determinados circulos 0 no compartian ideologias y compromisos politicos.

Por esto es que resultan dificiles - empefios arduos y plagados de tropiezos - la vocacion
y la necesidad de encarar y concretar el proceso de transformacion educativa como tarea
de todos y en funcién de objetivos comunes desplegados en el largo plazo.
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Ahora se trata, justamente, de esto. El pais tiene claro como nunca que el desarrollo de
una buena educacion, de calidad, funcional y eficaz, profundamente arraigada en la
propia historia y desplegada en el espectro abierto de la cultura nacional - y, desde ella, a
las dimensiones y los compromisos de Latinoamérica y el mundo - es requisito
imprescindible para resolver los problemas que hacen al bien comun y a los intereses de
la Nacion.

La crisis econOmica; el atraso tecnologico; las graves cuestiones sociales; la sustitucion
de las dirigencias que desviaron el camino y mediocrizaron y corrompieron la funcién
publica; la incapacidad para comprender y superar los nuevos males que padece la
sociedad actual - y los previsibles del futuro proximo; las falencias y las distorsiones que
se agudizan dia a dia en el funcionamiento del sistema politico; los antidotos posibles
contra la discriminacion, la violencia y las diversas expresiones del fundamentalismo y el
terror... tienen respuesta, o deben tenerla, en sedes y en oportunidades educativas, en
ambitos educativos mdltiples y con la alianza de todos los agentes y los medios de la
educacion, formal, no formal e informal. Deben tenerla, en proporcién mayor, en medida
decisiva, aunque seguramente con referencia a nuevas sedes educativas, nuevas
oportunidades y nuevas alternativas.

No se trata de acciones y lecciones embretadas en contenidos perimidos y en viejas
formulas, como ha ocurrido hasta hoy, ni de asumir la educacién en las dimensiones y con
los horizontes tradicionales, todavia vigentes. El desafio tiene que ver con
transformaciones muy de fondo, realmente estructurales, referidas a la plenitud de metas
del desarrollo social y humano. Tiene que ver con la perspectiva posible y alcanzable de
una educacion nueva para tiempos nuevos.

¢ Se trata, acaso, de un retorno al “redentorismo pedagoégico” al ingenuo optimismo de los
racionalistas de otros tiempos que todo lo apostaban a los milagros” que sus virtudes
puras debian verificar en la escuela, por obra del maestro y de los “gurtes” del aula, y
asistidos por las consignas y los mensajes que se incluyeran en los planes de estudio?
¢Se trata de que con programas nuevos, los modernizados textos correspondientes y
algunos cursos aislados de perfeccionamiento docente, desde las instituciones formales
de la educacién se pueda alcanzar la superacion de las crisis y los educandos convertirse
en adalides y ejecutores de los cambios que requiere la socedad? ¢ Estamos frente a un
revival - ahora electrénico - de recetas escolares salvadoras y, paralelamente, de la
“salida por la tangente” de politicos y dirigentes sociales que, frente a sus limitaciones y
sus incapacidades, optan por indicar la panacea de la pedagogia y las instituciones
educativas que, en rigor, les son ajenas y remotas y solo las invocan retéricamente, sin
conviccion y sin conciencia de lo que pueden ser estrategias operativas y eficaces?

Hoy no puede caerse en simplismos ni en actitudes demagdgicas. La profundidad y la
extensién de los problemas que configuran la crisis de nuestro tiempo, aqui y en cualquier
latitud del mundo, no nos permiten el encierro en la consideracién de facetas y perfiles
aislados y excluyentes. Nos invitan a asumir la realidad desde todos los angulos y a
aportar soluciones que deben venir del haz completo de las estructuras y los
protagonismos sociales. No se trata de visualizar parcialidades, ni de esperar respuestas

gue emanen de sectores dispersos y que impliquen el riesgo de esfuerzos disgregados y
caoticos.
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Todos han de contribuir al bien de todos. Todos debemos hacerlo. También con lo que
debe contribuirse desde la educacién, por supuesto, y en la actualidad con mas empefio y
con mas vigor que nunca antes. La educaciéon ha adquirido la entidad que le corresponde
y en su exacta dimension es un factor importante - decisivo si se quiere - para que las
comunidades transiten con solvencia sobre sus avatares y alcancen mejores y mas altos
niveles de vida. Nos referimos, obviamente, a una educacion inserta y funcional dentro de
una omnicomprensiva politica de desarrollo nacional.

Por cierto que en el presente, y hacia adelante, estamos frente a una educacién que no se
agota en lo que pueda hacer la escuela - la institucién formal creada a este fin especifico -
y que tampoco deja a un costado lo que hacen de educativo los sectores dinamicos de la
sociedad, incluidos los medios de comunicacion social.

Los espacios, los protagonistas y las acciones educativas son hoy mdultiples y diversos, y
han de ser considerados en conjunto a la hora de discernir sobre las soluciones
educativas para los tiempos que se viven, y para los que vendran. Mas aun: los unos sin
los otros no alcanzan, y hasta pueden ser, si actian cada uno por sus fueros,
contradictorios y contraproducentes. Es decir, no hay - no debe darse - politica de la
educacion escolar que no deba ser, a la vez, politica de la educacion social y, con ella,
funcional y coherentemente, politica de las comunicaciones y los medios masivos de
informacién. Todo est4 entramado y toda la trama tiene que ver con la educacion.

En el actual planteo de transformacién que se estd desarrollando en la educacion del
pais, las acciones del corto y mediano plazo se centran en el sistema escolar y las
reformas curriculares. Pero estan insinuadas otras dimensiones del fendmeno educativo y
del protagonismo social; son, seguramente, tareas de mas adelante.

Se irAn madurando progresivamente formas de ver y de asumir la cuestion educativa con
mayor amplitud y creciente complejidad. Como se ha dicho antes, se trata de un proceso
y se requiere ganar actitudes e idoneidades nuevas - la cultura pertinente - para que se
puedan abarcar, en conjunto, las aristas y las facetas de la nueva realidad educativa, las
gue empiezan a advertirse hoy, y las potenciales.

Hay que insistir en esto. Aunque este tipo de consideraciones puedan entenderse como
prematuras, un tanto desfasadas de los hechos actuales, hasta inasibles y utépicas,
deben hacerse. Porque no hay otro designio social y humano mas prospectivo que el de
la educacion, y nunca como en la actualidad el horizonte de futuro estuvo tan cubierto de
incognitas e incertidumbres.

Se educa siempre para mafiana, no obstante el interés y la posibilidad de concre tar logros
que sirvan y operen hoy, para los requerimientos inmediatos. Pero los efectos profundos
de la experiencia educativa — no de lo meramente informativo e instrumental se
despliegan en espacios y en tiempos abiertos hacia adelante. La educacion requiere
almanaques multiplicados para que maduren y sedimenten los aprendizajes, los méas
significativos y valiosos, y también para que se puedan ir ganando las actitudes y las
capacidades que se requieren a efectos de facilitar los mejores transitos hacia el porvenir,
hacia lo previsible e imprevisible del porvenir. La efectiva disposicién de los sentimientos y
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la inteligencia son necesarios para asumir los misterios y las promesas del tiempo nuevo,
los deslumbramientos, los contrastes de luces y sombras de los fendmenos sociales y
humanos volcados sobre la historia como configuradores de cultura, de estilos de vida y
de valores.

De aqui que, cuando se aspira a disefiar propuestas educativas y a transformar las
instituciones y los servicios vigentes, deban también preverse dimensiones del cambio
gue estan mas alla de lo que se ve y se vive en el presente, y de lo deseable y necesario
para el corto plazo. Seguramente han de ubicarse en planos donde los perfiles y los
rostros del futuro de la educacion se dibujan con los aportes de las situaciones de hoy
proyectadas y también con los de la imaginacion y la creatividad de quienes viven
licidamente la transformacién educativa unida a la dinamica de los cambios tecnolégicos,
sociales, culturales y politicos de nuestro tiempo. No son suficientes las miradas que solo
lleguen hasta el proximo amanecer y capten sobre el cielo solo algunos rayos de luz, los
mas cercanos y los mas nitidos.

La tarea, entonces, no debe limitarse ni distorsionarse con mezquindades de tiempos, ni
de protagonismos. Tampoco puede quedar encerrada, ni asfixiarse, con recetas
preestablecidas y con “verdades recicladas” de tecnécratas a la moda. Deben si acogerse
y auspiciarse los progresos de todo tipo que la experiencia y las investigaciones han
alcanzado, y no se debe ceder un apice ante los prejuicios y los miedos de los grupos
facciosos y retrégrados. Que los hay, y numerosos, en educacion. En nuestro pais, han
tenido frecuente presencia en la conduccion educativa, y particularmente durante
gobiernos militares; también han sabido “camuflarse” durante periodos de gobiernos
democraticos.

Habra que preservarse de los unos y los otros, por sectarios y excluyentes: ni los
reaccionarios de siempre porque, abierta o solapadamente, trabajan para frenar las
transformaciones profundas y sostener el statu quo; ni las cofradias “progresistas” de
expertos atados a burocracias extranacionales que hablan el mismo lenguaje, elaboran
los mismos documentos y estan unidos por los mismos estilos. A los unos, les sobran los
olores de los viejos muebles destartalados y los excesos de la nostalgia; a los otros, les
faltan los aromas de la propia tierra y los compromisos con el destino nacional.

Justamente, en procesos de descentralizacion estructural, de federalizacion de los
servicios y mensajes culturales, y de participacion de la comunidad - de todas las
comunidades del pais -, la educacién gana espacios institucionales y oportunidades -
debe ganarlos - para nutrir y profundizar su condicién nacional. Gana ambitos y tiempos
gue deben servir para el mas solido arraigo en el escenario completo de su propia
geografia social y humana, y para extraer de ella la savia y el venero que alimentaran y
daran vida - fuerzas, horizontes abiertos e identidad - a las sucesivas generaciones de
educandos. En esos espacios y en esos tiempos se formaran y se capacitaran en funcién
de sus propios ideales, los de su Nacion y los de su época.

La Nacidon como estructura mayor englobante y el sistema federal como organizacion de
las instituciones y las actividades de la sociedad se complementan mutuamente, se
requieren y se nutren con influjos de ida y vuelta. La Nacion es mas Nacion cuando mas
fuertes y efectivas son sus estructuras federales, y el federalismo tiene su sustento y su
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marco necesario en la Nacion. Por lo tanto, la organizacion federal del sistema educativo
operarad seguramente como factor decisivo de arraigo y despliegue de las estructuras
sociales, econémicas y culturales de la Nacion.

Ademas, desde la plataforma de lo nacional en sus manifestaciones mas profundas y en
sus proyecciones mas ambiciosas, seran posibles y fructiferas las aperturas hacia otros
horizontes. La Nacion es la base sdlida sobre la que pueden construirse los vinculos y los
compromisos con lo regional, el mundo, la realidad y los desafios de la globalizacion.
Precisamente, el acceso a espacios extranacionales y los transitos en ellos, las
capacidades para las negociaciones y los intercambios en mercados abiertos, el papel
activo en la compleja trama de las comunicaciones, la informacion y los mensajes
culturales - en el nivel mundial -, requieren que cada pais y cada pueblo desarrolle todas
sus potencialidades - economicas, culturales y politicas - y afirme con nitidez su identidad.

No se va a los escenarios egionales y mundiales desdibujando o borrando la propia
personalidad histérica, el estilo, los ideales y los intereses de la Nacion. Los franceses, los
alemanes, los ingleses y los italianos, como tales, se encuentran en la Comunidad
Europea y la enriquecen, justamente, con lo que llevan y aspiran desde sus escenarios
nacionales y, del mismo modo, ingresan y actian en los amplios y complejos espacios de
las actividades economicas y culturales del mundo. Actian en esas dimensiones mayores
con lo que son y con lo que tienen, y también con lo que pueden llegar a ser y a tener en
los tiempos progresivos y creativos de su desarrollo nacional.

Los aportes argentinos a los programas regionales - Mercosur y otras alternativas
actuales y de futuro - serdn mas Uutiles y fecundos en la medida en que mejor expresen y
contengan la realidad del pais, de su capacidad productiva y de su creatividad cultural.
También lo seran para ingresar y desplegarse con fuerza y con éxito en el mundo
globalizado, en la dindmica de tensiones, riesgos y ventajas de la globalizacion, en el
juego de interrelaciones y fenbmenos en los que estan envueltos hoy, inexorablemente,
todos los pueblos del mundo.

De aqui que los procesos de transformacion educativa deben tener impronta propia y
desarrollarse sobre bases inequivocamente nacionales. Deben abrevar en sus mejores
tradiciones - las de su historia y su cultura -y ganar sus mas vigorosas inspiraciones en la
conciencia y en los deberes del destino comun.

Consecuentemente, las propuestas, las estructuras y los contenidos del cambio no
pueden ser mera copia de reformas en desarrollo en otras latitudes, ni deben marcar
hiatos, ni discontinuidad, con el cauce profundo de los itinerarios educativos nacionales.
Con mas razon y legitimidad en el caso argentino: en la segunda mitad del siglo XIXy en
lo que va del actual, el sistema educativo gand enorme prestigio pedagogico y académico.
Las escuelas y las universidades del pais fueron ejemplo y modelo en América latina;
todavia hoy - a pesar de la crisis global y las falencias y distorsiones generales - pueden
ostentarse espacios de calidad y excelencia del mas alto nivel.

De lo que resultan el sentido y el rumbo de las mutaciones en direcciones bien

delimitadas: deben referirse y consolidarse en el marco de una historia educativa y de una
realidad presente determinadas por el talento y la creatividad de pedagogos, cientificos y
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docentes de estas geografias y que en escuelas y universidades del pais desarrollaron -y
desarrollan - teorias y sistemas de formacién y capacitacion valiosos y eficaces. Llevaron
adelante procesos educativos que merecen ponderacidbn y respeto, y pueden
legitimamente funcionar como nexos de continuidad para que los nuevos
emprendimientos preserven la identidad nacional y la desplieguen a los cuatro vientos.

Con lo que no se pretende indicar actitudes de aislamiento ni, mucho menos, negar el
conocimiento y las orientaciones que puedan venir de otros paises y de variadas sedes -
cercanas o lejanas - de alto nivel técnico. Seria retrogrado y operaria a contrapelo de la
voluntad general de estimular y alcanzar los mas promisorios estadios en el progreso
cientifico y cultural del pais.

Por fortuna, se tienen en la actualidad relaciones institucionales normales con todos los
paises del mundo y los intercambios y aportes mutuos son permanentes y fructiferos. Se
dispone también de instrumentos tecnoldgicos suficientes como para acceder con fluidez
a informacion y documentacion de enorme utilidad y, cuando es necesario, se apela a la
colaboracion de equipos técnicos y expertos que pueden poner su experiencia y su
capacidad al servicio de los programas de desarrollo y transformacion.

UNESCO, OEA, OEIl y naciones amigas solidarias estan colaborando y siguiendo de
cerca el proceso argentino ¢ transformacion educativa. Deben ser bienvenidas esas
contribuciones. Importa, sin embargo, que las nuevas estructuras, los lineamientos
curriculares y la totalidad de las propuestas reformistas se singularicen en la fisonomia
comun, y que en sus sistemas circulatorios corra sangre de la gente que piensa, trabaja 'y
crea en todos los rincones del pais. Importa, en definitiva, que la transformacion educativa
tenga alma nacional.

Afortunadamente, desde que se delinearon las propuestas y se iniciaron las
transformaciones, se recurrié a personalidades argentinas del mas alto nivel y expresivas
de un espectro amplio, aunque puedan sefalarse en jurisdicciones aisladas disimiles
grados de apertura y ciertas reticencias - atisbos facciosos - en las diversas etapas
atravesadas hasta hoy. En general, sin embargo, han predominado la sensatez y la
responsabilidad a la hora de convocar a pedagogos, cientificos y docentes, y de integrar
equipos de trabajo. Asi ocurrié en el nivel nacional del gobierno educativo, y también en el
nivel de la gestion de provincias que, como se sabe, representan en su conjunto diversas
politicas de partido y diversas ideologias. Con lo que se ha demostrado - se viene
demostrando - que en la Argentina actual, para determinados temas y determinados
emprendimientos, se actla- se comienza a actuar - con madurez y grandeza.

En este sentido, resultara positivo y saludable para el pais que se difunda la buena nueva
de que el proceso de transformacidén educativa esta siendo protagonizado, en el nivel
técnico y de las innovaciones curriculares, por hombres y mujeres calificados, mas alla de
las mezquindades de la politiqueria, tanto en el nivel nacional como en las provincias.

Es de esperar, en consecuencia, que se continle y se profundice en esta linea de las
acciones de gobierno. Hay centenares - miles - de educadores, socidlogos, psicélogos,
cientificos de todas las areas, planificadores, estadigrafos, investigadores y expertos de
campos convergentes que ya estan trabajando, y muchos que estan disponibles para
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contribuir con sus iniciativas y experiencias. Deben continuar los que estan y deben ser
convocados también los que pueden aportar nuevas ideas y mas trabajo.

La participacion, justamente, tiene vocacion magnanima e implica una oportunidad que no
debe perderse para el ejercicio plural de la inteligencia. Habrd que comprometerse, en
consecuencia, muy honestamente, con las alternativas promisorias de la participacion de
todos, comenzando por los mejores, los més lucidos y los mas creativos; y habra que
hacerlo para asegurar el buen transito y las buenas metas del cambio educativo. Y no
solo para esto, que tanto vale en si mismo: habra que hacerlo, contemporaneamente y en
la sinergia necesaria, para el buen transito y las buenas metas del cambio politico.

Justamente, la democracia de la Argentina actual estd atravesando una etapa dificlil,
critica, con flancos que muestran signos de fatiga y debilidad, y con demandas de parte
de la ciudadania que son muy severas e implican la necesidad de estremecimientos
profundos y mutaciones efectivas, sin trampas ni dilaciones. El sistema politico requiere la
recuperacién en el corto plazo de su eficacia y credibilidad, y que se desplieguen a pleno
sus posibilidades reales y sus promesas. Para ello, seguramente, tendra que renovarse,
desembarazarse de lastres y rutinas, y abrirse al desafio de que funcionen todos los
mecanismos de su geografia institucional y participen y se comprometan todos los
sectores sociales y la ciudadania en su conjunto.

Madurez y magnanimidad: redistribucién del “poder educativo”

Los trabajos y los dias que le esperan al pais en el campo de la transformacion educativa
son arduos, complejos y fatigosos. Requieren que todos pongamos el hombro y nos
sintamos corresponsables y, sobre esta plataforma necesaria, reclaman que a la hora de
las propuestas y las acciones - que son todas las horas -, nadie escatime el talento, no se
nieguen las iniciativas fecundas, no se retacee nada util, no se le pongan limites a la
imaginacion y la libertad creadora.

Es necesario también que se rechacen la pusilanimidad y la soberbia. Que no se
instauren arriba, ni abajo, ni en las zonas donde formalmente se ejerce el poder politico, ni
tampoco en los estadios donde funcionan las fuerzas civicas, las congregaciones
religiosas, las asociaciones profesionales, las corporaciones econémicas y sociales, las
universidades, las academias nacionales... Nadie tiene derecho a empequefiecer el
designio transformador - y frustrarlo -, y tampoco a aduefiarse de él y creerse pro pietario
de las mejores ideas y las mas operativas idoneidades. Se trata de vivir solidariamente y
con grandeza moral la transformacion educativa.

¢,Con este reclamo de condiciones necesarias se pretende acaso exigirnos mas de lo que
normalmente podemos brindar?

¢ Estamos pidiendo demasiado? ¢Es que los trabajos y los dias que esperan solicitan
“situaciones ideales”, “seres humanos extraordinarios”, conversiones muy profundas en
relacion con los modos de ser y actuar, habituales, de los argentinos?

Nada de esto. Porque no se trata de ubicarnos en la estratosfera y eludir la realidad, lo

gue normalmente somos. Se trata de poner en esto las vocaciones y las capacidades
comunes, y de eludir, dejar a un costado el sectarismo y la mezquindad de ciertas y muy
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bien determinadas minorias, grupos de poder, de arriba y de abajo, que quieren prolongar
los viejos habitos y seguir jugando a las escondidas entre clanes seudointelectuales.

El pais real es otra cosa; el pais de hoy y del futuro, el pais que queremos ser, el pais que
debemos ser. En el pais que aspira a crecer y a desarrollarse a pleno, la magnanimidad,
la lucidez y la creatividad pertenecen a todos, y estan a disposicion. Entre otras grandes
finalidades, a disposicion de la transformacion educativa.

Tras ubicar en este nivel las tareas y los horizontes, resulta congruente hacer ciertas
precisiones: unas pertenecen al campo especifico y otras, al de la politica general, o se
entrecruzan. Resulta necesario no olvidarlas, ni postergarlas siquiera, en ningln mom ento
del proceso transformador.

Desde la situacion asumida en el ancho segmento historico del cambio educativo - con
Frondizi, con el Congreso Pedagdgico y con Menem -y con la secuencia y la integraciéon
de esos hitos fundamentales, la federalizacion del sistema y de los servicios y la
autonomia de las unidades educativas son objetivos de primer orden. No pueden
abandonarse o quedar a mitad de camino. Significan - tengamoslo en claro - transferencia
de poder politico en el campo de la educacion.

En consecuencia, no se esta ante un proceso facil. Porque no todos los protagonistas
estan dispuestos a ceder poder (ni los intereses que representan), ni forzosamente se
convertiran en realidad las frases y la retdrica de politicos y gobernantes que recitan
hipdcritamente los versos de la descentralizacion.

De aqui que fue muy engorrosa, y mas lenta de lo deseable, la politica de transferencia de
escuelas de la Nacion a las provincias. En los hechos concretos, nacié con Frondizi y
debid esperar hasta el Presidente Menem para concretarse definitivamente. Los politicos
y los funcionarios nacionales querian retener poder, no pasarlo a otras manos, atarlo a los
expedientes y las oficinas de Buenos Aires, donde ellos justamente tenian el si y el no, la
majestad del papel con membrete oficial y las firmas con sellos de goma al pie. No les
importaba demasiado que, mientras tanto, la educacién de chicos y jovenes se fuera
marchitando en las escuelas de todo el pais, y que todas sus comunidades - alumnos,
maestros, padres, empresarios, trabajadores, vecinos... - fueran perdiendo fervores y
esperanzas. Lo importante era mantener “el poder educativo”.

Creemos que desde hace mucho tiempo - y hoy se advierte con nitidez - existen en la
Argentina personalidades politicas y académicas y grupos de presion - algunos muy
fuertes y persistentes - que trabajan con intensidad en torno del “poder educativo®, el
poder politico en educacion.

Pero lo que hasta hace poco tiempo se ejercia en el nivel nacional y trataba de
preservarse, hoy puede ejercerse en el nivel provincial. Y con similares caracteristicas a lo
gue antes ocurria desde Buenos Aires. ¢Se corre el riesgo, acaso, de que el antiguo
centralismo portefio sea reemplazado hoy y en el futuro cercano por 24 hijos que
aprendieron demasiado bien las destefiidas lecciones del pasado y quieran actualizarlas,
revitalizarlas, darles nuevos vigores? Si, creemos que se corre este riesgo. Por eso vale
la pena sefalarlo. Para que todos estemos advertidos y actuemos en consecuencia.
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La descentralizacion no tiene terminal en las capitales de provincia, ni los vicios de las
burocracias - absorbentes y escleréticas - son menos vicios porque ahora se entronicen
en las jurisdicciones y desde alli ejerzan su dominio. La descentralizacion tiene nuevas
etapas y son los espacios de las instituciones educativas donde culminan sus itinerarios.

Por cierto que el proceso descentralizador tendra en nuestro pais ritmos y etapas
diversos. No puede llevarse adelante abrupta y uniformemente porque son disimiles las
situaciones institucionales dentro de cada provincia, las experiencias y capacidades de los
diversos municipios, las historias y las realidades de las mdultiples localidades en los
cuatro puntos cardinales del pais. En cada jurisdiccion se debera actuar en funcion de sus
peculiaridades y con el grado de prudencia politica que decidan aplicar sus dirigencias y
sus comunidades. El libre y maduro ejercicio de las facultades y deberes que a sus
ciudadanos les otorga la democracia ira indicando los momentos y las sedes locales
donde, en orden progresivo, se ird avanzando con la descentralizacién educativa.

La legislatura y el gobierno de la Provincia de Buenos Aires la aplicard, segin sea su
decision politica, primero en Bahia Blanca, San Nicolas, Pergamino, La Matanza, Mar del
Plata y Trenque Lauquen... y después en Tandil, Lomas de Zamora y Pehuajo, por dar un
ejemplo arbitrario. Y lo haran con su propia secuencia Santa Fe: Rosario, Reconquista,
Capital, Venado Tuerto ...; Cordoba: Rio Cuarto, Capital, Villa Maria, San Francisco ...;
Entre Rios: Concepcién del Uruguay, Parana, Concordia.... Asi, cada provincia
desarrollard sus propios tiempos politicos y su progresiva capacidad técnica para
extender y profundizar su proceso de descentralizacion y de mayor protagonismo
municipal.

Lo importante es que en cada jurisdiccion se vivan desde el inicio de la transformacion
educativa la conciencia y la conviccion de su integralidad y que, segun sus circunstancias
y sus posibilidades, provincia por provincia, se brinden asi mismas la oportunidad de
elevar la calidad y eficacia de sus servicios educativos, de jerarquizar sus estructuras
municipales y de optimizar su sistema politico democratico.

De esto se trata en lo que esté verificAndose en el pais: de cambios que no s e agotan en
nuevos curriculos y nuevas denominaciones de niveles y ciclos escolares. Son
transformaciones estructurales que contienen también y promisoriamente alternativas
politicas inéditas, las necesarias para ayudar a la superacion de una crisis global en la
gue estan en tela de juicio, en niveles realmente criticos, las instituciones representativas
de la voluntad popular y los mecanismos del Estado en funcionamiento.

De aqui que, junto con los progresos de la descentralizacion, deban darse
contemporaneamente los progresos de la participacion social en la educacion, como
estan planteados desde el inicio la politica de cambio y el proceso transformador. En rigor,
le corresponde a la comunidad un protagonismo que nunca tuvo antes. Pero tampoco es
facil, ni estan allanados todos los obstaculos, para llevar adelante formas y funciones
institucionalizadas de participacion, de alianza social en torno de las acciones y
responsabilidades educativas.
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Desde el estadio de la decision politica y los altos niveles del aparato técnico y burocratico
se expresan, de diversas maneras, resistencias a esta nueva entrega de poder, al menos
parcial, a los “advenedizos” protagonistas que hasta ahora cumplian otros papeles o,
algunos de ellos, ninguno. Porque también la participacion de los sectores sociales y los
ciudadanos implica, sin duda, transferencia de poder: otra vez, de poder educativo.

En este caso, no todos los politicos que ejercen funciones de conduccién, ni los equipos
del sostén técnico y administrativo - algunos, con larga historia; otros, nuevos - estan
dispuestos a ceder mas de lo que ya han debido ceder. No es universal en ellos ni
despierta muchos fervores la politica participacionista. Cuanto mas, la invocan; pero
utilizan subterfugios y “chicanas” para postergarla sine die. Y en muchas situaciones,
particularmente provinciales, ni siquiera esto: actian al margen de la posibilidad y el
derecho de que docentes, padres de familia, alumnos, representantes sociales y
ciudadanos se asomen e ingresen al mundo de las instituciones educativas para opinar,
proponer, colaborar en la gestion, asumir responsabilidades, sugerir innovaciones
curriculares, contribuir a la actualizacion tecnoldgica, ampliar y enriquecer los horizontes
sociales y culturales. Y también - ¢por qué no?, si se trata de instituciones cada vez mas
autonomas y de mayor pertenencia a la comunidad - para aportar recursos econémicos y
administrarlos con las autoridades escolares, recursos que provengan de empresas y
entidades, de herencias y subsidios, de donaciones solidarias de la gente.

Las tareas que en estos rubros corresponde encarar pertenecen a todas las jurisdicciones
e incluyen todos los niveles del sistema educativo. Y como ocurre con la
descentralizacion, habra ritmos y caracteristicas propios en las diversas geografias
institucionales. Unas lo haran antes; otras, después; unas actuaran con mas amplitud y
profundidad; otras, con limitaciones y adoptaran el criterio de abrir las puertas de la
participacion muy prudentemente. Lo importante sera - aqui también - que se levante la
consigna y vayan desarrollandose acciones que la incluyan en los hechos.

Asi como ocurre con la politica descentralizadora, la participacion de los docentes y la
comunidad requiere en la gente que se la internalice en el pensamiento y en la conciencia
politica. Requiere la cultura de la participacion y, con ella, la voluntad y la decision de
participar.

En este sentido, puede darse un interjuego mutuamente negativo, frente al que resulta
necesario estar prevenido. Por un lado, que el poder politico no haga mucho, o no haga
nada, para motivar y desarrollar la cultura participacionista. Por el otro, que los que deben
participar no sepan que deben hacerlo - porque ignoren las leyes vigentes y los derechos
y deberes que contienen - o, sabiéndolo, les resulte mas cémodo y no comprometido
“eludir el bulto” y marginarse; es decir, no hacer ahora lo que indica la nueva politica
porque no esté en el elenco de sus tareas habituales y porque la vieja politica, con sus
inercias y s us rutinas, colocaba en otras manos las cuestiones educativas.

Resulta necesario, en consecuencia, que se den la apertura y los estimulos desde los
ambitos del poder politico y, a la vez, que el querer participar -y el saber hacerlo - se
asuman y maduren, progresivamente, desde los sectores sociales y la ciudadania.
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El gobierno nacional convocé a representantes comunitarios, a partir de 1989, para que
integraran el Consejo Consultivo Honorario y también para que opinaran y asumieran
responsabilidades concretas en el campo de la ensefianza técnica y la educacion del
adulto. Pero no se persisti6 en esas experiencias, que fueron, sin embargo, positivas y
promisorias. Incluso se transformé el Consejo Nacional de Educacion Técnica (CONET)
en otro tipo de organismo y se inhibi6é de actualizar el sistema de gobierno educativo en el

gue compartieran tareas y deberes los representantes empresarios y sindicales con
docentes del area.

Ahora el gobierno nacional tendr4 que volver sobre sus propios pasos y brindar
testimonios y ejemplos de su capacidad para organizar el sistema educativo y las
unidades escolares con funciones y mecanismos de participacion social. De este modo,
ird desarrollando uno de los flancos mas innovadores y sugestivos de la Ley Federal de
Educacion.

Pero, ademas, con ello motivara y ayudara decisivamente a los gobiernos provinciales. En
la nueva realidad de un Ministerio de Educacién sin escuelas corresponde, justamente,
gue las autoridades nacionales y sus equipos técnicos brinden amplio y permanente
asesoramiento a las autoridades jurisdiccionales. En este tema de la participacion se
requieren respaldo amplio, orientaciones explicitas y todo el aporte documental y de
experiencias que existan en el pais y en los organismos internacionales. Se trata de hacer
las cosas bien y de no fracasar porque se improvise y no se sepa definir con claridad el
sentido y los fines de la participacién. O porque no se acierte en los mecanismos practicos
y en la nitida diferenciacién de papeles y funciones.

En esto no deben darse equivocos ni imprecisiones. Es importantisimo que todos y cada
uno ejerzan sus iniciativas y desarrollen sus capacidades y contribuciones desde lo que
son, saben, hacen y les compete, y no desde lo que les corresponde a idoneidades y
competencias ajenas. Se aspira a nutrir la vida escolar, alcanzar mejores resultados y
obtener habilidades més altas con ideas y acciones que provengan de un espectro amplio
y que expresen realidades e intereses diversos, los de la plural comunidad de padres,
docentes, productores, trabajadores y representantes de entidades civicas, religiosas y
sociales.

En el curriculo y en la experiencia educativa todo podrd compatibilizarse y todo debera
armonizarse. El curriculo y la experiencia educativa serdn la consecuencia positiva y
creadora de la participacion social en la educacion, de la alianza de sectores comunitarios
y de ciudadanos para brindarle més pertinencia y lograr mejores resultados, los mas
eficaces y de mas alta calidad.

Por todo ello, a través de esta akernativa de los intereses y los ideales de la sociedad
insertos dinamicamente en la escuela y por esta puerta abierta a la responsabilidad
compartida de propuestas y gestion, el sistema educativo se encuentra hoy frente a una
posibilidad y a una promesa de cambio estructural absolutamente inéditas. Como que
incluye mecanismos y protagonistas que antes eran ajenos a la vida escolar y que ahora,
cuando aparecen y se disponen a actuar, expresan algo mas - mucho mas - que una
innovacion profunda en los modos y estilos del sistema. Implican la funcional insercion de
la escuela en la dinAmica de la sociedad - con su ida y vuelta -y, a la vez, el ejercicio por
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parte de los sectores sociales y los ciudadanos de funciones y deberes civicos que
enriqguecen y fortalecen las instituciones educativas y que, también, enriquecen y
fortalecen los modos y estilos de la practica y la convivencia democraticas.

Tales son, justamente, los rasgos singulares de la transformacion educativa. Tanto la
descentralizacion como la participacién social - que son caminos fundamentales del
proceso de cambio - valen por si mismas y tienen enorme significacion para lo que se
espera y se requiere de la educacion de nuestro tiempo, pero, a la vez, operan como
oportunidad y espacio para los avances que reclama el sistema politico y para los
cambios que posibiliten, con las instituciones cercanas y la ciudadania activa, fortalecer la
vida democrdtica, revitalizarla, ganar nueva confianza en sus principios y en sus
mecanismos.

De lo que resulta que la crisis de la democracia tiene ahora alternativas y potencialidades
importantes en los nuevos papeles de las jurisdicciones, los municipios y la escuela
auténoma, y también en los aportes y las acciones de las estructuras participativas.

El sistema politico con sus instituciones y capacidades de base

Obviamente, las escuelas y las universidades integran el conjunto de las instituciones del
pais y estan insertas en la amplia y compleja trama de la realidad social. No estan
encerradas ni aisladas en torres de marfil. Tampoco sus acciones y sus avatares se
despliegan en territorios con altas fronteras. La vida de las instituciones educativas palpita
con las sistoles y las diastoles de la vida nacional; se les brindan las posibilidades y las
limitaciones que les vienen desde fuera de sus propios espacios; crecen 0 se estancan,
segun crezcan o se estanquen las actividades que desarrollen todos los sectores sociales
y el conjunto de la comunidad. Los problemas que se viven en escuelas y universidades,
consecuentemente, no son de su exclusiva responsabilidad e incumbencia, ni los rieles de
sus transitos azarosos y sus desventuras son de su absoluta pertenencia. Son problemas
gue integran el conjunto de los problemas nacionales y dentro de ese escenario mayor es
gue debe analizarselos y comprendérselos.

Por esto es que las recurrentes crisis de la educacion, que obviamente tienen causas
propias, tienen también causas del contexto, causas que se explican por lo que ocurre
dentro de las instituciones educativas y causas relacionadas con las estructuras externas
al sistema, estructuras econémicas, sociales y politicas.

Las causas propias estan expresadas en el antiguo deterioro de las estructuras escolares
y universitarias, en los contenidos cientificos y culturales desfasados de la vertiginosa
dindmica de los tiempos actuales y en los métodos y estilos en uso, que fueron perdiendo
progresivamente atractivo y eficacia. Pero no alcanza para la comprension de las crisis
educativas con las causas propias. Importa que s asuman también las causas que
operan desde todas las regiones de la realidad - social, econémica, cultural y politica - e
inciden decisivamente en la configuracion de los desajustes y las distorsiones de los
sistemas educativos. Como que se trata de procesos inescindibles, de planos de la
realidad que se interpenetran. Hay puentes de ida y vuelta, anchos y permanentes, entre
la vida escolar y universitaria y la dinamica de la sociedad en todas sus facetas.
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En rigor, la educacion y sus multiples manifestaciones se ubican en el plexo mismo de la
trama multiforme y compleja de los fendmenos sociales. Los integran, forman parte de
ellos y solo refiriéndose a ellos se accede a comprender la cuestién educativa en todas
sus dimensiones. También por este cauce se gana el entendimiento de que no es ldgico,
ni cientificamente valido, pensar las falencias y las distorsiones educativas encerradas en
un espacio determinado y aspirara la superacion de los anacronismos y las
disfuncionalidades atendiendo solo a lo que ocurre, y se debe hacer, dentro de ese
espacio.

Seguramente, las terapias y las cirugias que necesitan los sistemas educativos de hoy
deben aplicarse hacia dentro de sus instituciones, pero también hacia afuera de ellas, en
el contexto social, econémico y politico. Se requieren formulas y acciones correctivas, y
aportes de innovacion y creatividad, que se desarrollen funcional y sincronicamente en los
diversos y complementarios campos de la realidad. Se necesitan los unos y los otros y, en
alianza, podran contribuir a alcanzar las mejores metas, las mas eficaces y ambiciosas.

Porque los problemas criticos de la educacién son siempre expresion de los criticos
problemas de la sociedad. Cuando funcionan defectuosamente los servicios educativos, o
cuando funcionan a medias y con muletas, a su vez funcionan con precariedades e
insatisfaccion las estructuras productivas, sociales y politicas, y viceversa. Con el
agravante de que, en situaciones criticas, las anomalias se contagian y se intercambian
las “malas ondas”.

De lo que se trata, entonces, es de superar los problemas, mejorar las condiciones en
todos los campos de las actividades sociales y comenzar a irradiar y contagiar salud, las
energias positivas, las motivaciones y los elementos que permitan salir de las
encrucijadas adversas y escalar estadios mas altos y mas dignos, los que son horizontes
deseados de una democracia soélida y justa, con calidad de vida abierta al indiscutible
derecho de todos sus miembros. No se duda de que la educacion es factor fundamental
para asegurar la mas exigente calidad de vida.

En la Argentina actual, se vive, evidentemente, junto a la crisis educativa, una muy aguda
crisis de conformacién de la comunidad nacional y, a la vez, de la economia, con su
consecuente cuadro de atraso social y pobreza, en el que estdn embretados amplios
sectores de la comunidad.

No fueron suficientes, ni prolongadamente eficientes, las drasticas transformaciones
econOmicas del primer tramo de la década de 1990. La contundente victoria sobre la
hiperinflacion y los plausibles logros de la estabilidad no generaron situaciones de alivio y
bienestar para franjas de poblacién que sufrian las mayores dificultades; por el contrario,
terminaron por empobrecerse también sectores sociales que antes gozaban de mejores
condiciones de vida.

No se corrigieron los antiguos vicios del Estado - no todos: la enorme burocracia y el
“cesarismo” de los burdcratas, por ejemplo, permanecen - ni Sse mejoraron sus acciones,
no obstante la necesaria y plausible privatizacién de empresas publicas. El salario de los
trabajadores, servidores publicos y jubilados se ha estancado o ha retrocedido y la
desocupacion ha llegado a cifras realmente preocupantes. Como que el ajuste ha tenido
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un alto costo social, y lo sigue teniendo. Ademas, la logica de la internacionalizacion
econdmica resuelve problemas competitivos, pero no necesariamente divergencias
sociales y regionales. Debe afiadirse que la inseguridad se expande peligrosamente por
todo el pais y que la corrupcion muestra su rostro siniestro en ambitos donde todo debiera
ser inmaculado y ejemplar.

Y si bien debe reconocerse que desde sedes oficiales y desde multiples sedes sociales y
privadas se estan desarrollando acciones y programas para superar las diversas facetas
del atraso, d descalabro y la injusticia, todavia estamos inmersos en una agobiante
situacion de descontento e incertidumbre, en lo que termina configurdndose como una
grave crisis politica. De esto se trata, fundamentalmente.

Los problemas son agudos en las actividades econOmicas - particularmente en las
denominadas “micro-economias” - y en el amplio escenario de la realidad social; las
impugnaciones y los reclamos se expresan en sectores diversos de la comunidad; y las
frustraciones y expectativas se muestran en un espectro abierto, con diferencias y
contrastes. Pero el universo que lo abarca todo es la politica, el ambito de la politica y de
la competencia de los politicos. Incluso en la opinién publica los males que se viven se
atribuyen al desapego y las irrespons abilidades de los politicos y, consecuentemente, al
anacronismo, la inoperancia y las falacias de las politicas que se aplicaron en el pasado y
gue se aplican todavia hoy.

Nosotros creemos, por nuestra parte, que los errores, las distorsiones de arrastre y los
agravios a los intereses sociales y nacionales son vastos e involucran en las
responsabilidades al conjunto de las dirigencias del pais, no solo a la politica y los
politicos; a las dirigencias empresariales, sindicales e, incluso, de la cultura, si es que en
la Argentina actual podemos afirmar que existen dirigencias de la cultura. Sin que
pretendamos negar el papel que han tenido, y que tienen, los profesionales de la politica,
ni su capacidad decisoria en circunstancias fundamentales del ultimo medio siglo de la
vida nacional.

La realidad es que para muchos sectores de la opinidn publica la politica ha ido perdiendo
rango y respetabilidad; y con ello numerosos politicos han terminado desprestigiandose,
y, detrds de ellos, desprestigidndose también las instituciones de la democracia, o al
menos algunas de ellas, las mas importantes y representativas del sistema.

Debi6 ser distinto el proceso, sin embargo. Después de las infaustas experiencias de los
gobiernos de fuerza que sufrié el pais - arbitrados y reaccionados y, en la Ultima etapa
(1976 - 1983), una dictadura despoética y cruel -, la recuperacion de las libertades y la
vigencia de las instituciones democraticas aparecieron a los ojos de la ciudadania como la
gran oportunidad histérica de superar las ignominias y las injusticias que se habian
padecido y, a la vez, como la iniciacion de una alternativa nueva en la que tuvieran cabida
las expectativas de desarrollo, de bienestar general, de respeto a los derechos sociales y
de paz que alentaban las mayorias populares. Con la democracia reconquistada, se
confi6 en que advendrian, progresivamente, todas las soluciones... Después de la
dictadura, la panacea y las esperanzas. A partir de octubre de 1983, la democracia debia
ser portadora de todas las bendiciones y de todos los milagros.
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Pero no todo fue asi. Las consignas electorales cargadas de ilusiones y el mero
voluntarismo, obviamente, no sirvieron por si mismas para ganar fuerzas y optar por las
estrategias mas eficaces para salir del pozo y comenzar la reconstruccion del pais. La
indole de los gravisimos problemas que se heredaron y las distorsiones estructurales de
la economia, la quiebra social y la pobreza - incluidos los males inveterados de la
educacion y la salud - tenian como referencias causas muy arraigadas y complejas,
unidas a la férrea trama de intereses creados y prejuicios culturales que complicaban
cualquier politica de superacion. Se requerian, en consecuencia, respuestas de fondo
fuertes y decisiones politicas vigorosas. Con una conviccién adicional: los cambios y los
logros no podian plasmarse de la noche a la mafiana.

En realidad, no se trataba de milagros ni de gratuitas bendiciones caidas del cielo: debian
asumirse con rigor los problemas, aventarse las viejas formulas — las ideologias
nostalgicas - y abrirse caminos nuevos, con nuevas ideas y la rotunda decision de
arremeter valientemente hacia adelante. Mucho debia tirarse abajo y, a la vez, mucho
debia construirse y reconstruirse. Las estructuras productivas, sociales y politicas debian
reencauzarse, producir grandes rectificaciones, ganar motivaciones y estilos distintos,
insertarse decididamente en las dimensiones y en los horizontes de un pais y un pueblo
decididos a alcanzar un destino soélido y venturoso. Por cierto, a fuerza de imaginacion
creadora, inteligencia, trabajo intensivo y coraje.

La nueva etapa comenzada después de 1983 contuvo realizaciones y promesas que
sugirieron rumbos distintos para el desarrollo del pais. La plena vigencia de los derechos
y las garantias constitucionales - la restauracion de la democracia -, como una apertura
hacia grandes desafios, y después los drasticos golpes de timén en la marcha de la
economia que permitieron eliminar la hiperinflacion y asegurar la estabilidad monetaria,
expresaron contundentes realidades nuevas de una Argentina que, sin dudas queria salir
adelante. Ademas, desde el inicio de la recuperacion democratica se demostro la voluntad
politica de eliminar vicios y corruptelas del Estado y se brindaron efectivos estimulos a la
iniciativa social y a los proyectos de inversion y transformacion economica. Fueron
indicadores todos de que en la nueva etapa comenzaban a desarrollarse planes que
implicaban cambios profundos y que, desde ellos, se transitaria, progresivamente, hacia
las soluciones méas ambiciosas del conjunto de los problemas nacionales.

Asi lo fue en los primeros afios y hasta la primera mitad de la década del noventa: el pais
estremecio sus estructuras anquilosadas y se abrié a nuevos horizontes. Puso en juego
buena parte de sus capacidades y de su vocacion de grandeza, y no se detuvo frente a
los riesgos de nubarrones y tormentas. En esto se esta todavia hoy, y es de esperar que
no lo sea por poco tiempo.

Pero el desarrollo de las potencialidades del pais y la busqueda de panoramas distintos y
mejores para todos los argentinos exigen que se asuman y se pongan en funcionamiento
dimensiones nuevas, mas amplias y comprometidas, del sistema politico. En rigor, la
cuestion de fondo es que los mecanismos y los habitos que hasta la actualidad fueron
expresion de las instituciones democraticas y de las responsabilidades de los sectores
sociales y de los ciudadanos, no resultan ya suficientes, ni satisfactorios, ni confiables.
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Las instituciones del sistema y sus expresiones mas destacadas (régimen parlamentario,
representaciones partidarias, cuerpos de leyes aprobados tras negociaciones complejas -
y hasta equivocas -, funcionamiento del aparato judicial, organizacion y operatividad de
las estructuras estatales, etcétera), aparecen como separadas y distantes de la sociedad,
ubicadas en planos superiores y ajenos respecto de la gente, escasamente sensibles y
precariamente enteradas de lo que sucede y se aspira en el nivel de la realidad social
concreta y la cotidianidad de la dinamica comunitaria, remotos respecto del ciudadano y
de lo que realmente son sus angustias y sus expectativas.

De lo que resulta que las tareas y los deberes que les incumben a los sectores y
entidades sociales, el empresariado, las organizaciones de trabajdores y los ciudadanos
en general, se ubican en espacios restringidos, sin aperturas hacia responsabilidades de
mayor significacion, de incidencia real en el desarrollo de las cuestiones de interés
comunitario. No alcanza con el ejercicio ocasional del voto en época electoral, ni con la
periddica convocatoria para integrar el “clientelismo” partidario y faccioso, ni con las
esporadicas oportunidades de emitir opinion o plantear quejas sectoriales o individuales,
ni con los libres reclamos a favor de justas reivindicaciones sociales, ni tampoco con las
protestas pacificas o estruendosas... No alcanza.

Porque la cuestion es mas de fondo y tiene que ver con las caracteristicas fundamentales
del sistema politico. En muchos sentidos, se han ido desdibujando y marchitando sus
perfiles mas relevantes, sus esencias. Y con ello, sus instituciones han ido perdiendo
eficacia y respetabilidad. El sistema sufre un grave deterioro y vive una encrucijada dificil.

Asi las cosas, corresponde reaccionar, erguirse sobre el agobio de las dificultades,
decidirse a reconstruir, poner el hombro y accionar para que la fatigada democracia
argentina enmiende sus errores y distorsiones, se perfeccione, rescate sus esencias, se
reoxigene, redistribuya las instancias y las facultades de decision - concretamente, el
poder politico - y se abra a espacios y protagonismos que le permitan ganar nuevos
vigores, mayor efectividad y la imprescindible cuota - alta y sélida - de credibilidad social.
Necesita reinsertarse en la fe y en las convicciones de la gente y demostrar que, bajo sus
alas y con sus alas, la sociedad podra remontar la cuesta y resolver los enormes
problemas que la aquejan. Deben superarse la anomia social, la situacion del ciudadano
en la intemperie y el discurso politico sin cauce cierto.

Por cierto que en ninguna circunstancia - y sean cuales sean las adversidades - la
sociedad aspira a obtener soluciones fuera del sistema politico democratico. En la
Argentina de hoy, inequivocamente, se rechaza cualquier atisbo de regreso al
autoritarismo y las arbitrariedades. Se aspira a crecer en libertad, con instituciones
maduras y eficaces, y dentro de un sistema mas abierto a la participacién de todos.

De esto se trata, justamente. Se han iniciado en el pais procesos de descentralizacion
jurisdiccional y de participacion social que requieren nuevas estructuras politicas y nuevos
papeles de las estructuras preexistentes, como asi también funciones que hasta el
presente no se habian asumido en los diversos nucleamientos comunitarios.

Se esta frente a alternativas que antes ni siquiera se habian ensayado y que en la
actualidad son concretas y promisorias. Son cambios de significacibn que podran
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desplegarse a pleno si se desarrollan por los senderos institucionales de una democracia
puesta al dia, sin hegemonismos en la cuspide, sin el despotismo ilustrado que postula
aguello de “todo para el pueblo, nada por medio del pueblo” Se trata ahora de madurar
convicciones y conductas a favor de un sistema abierto a la participacion de los sectoresy
los ciudadanos, a una nueva concepcion y a nuevos estilos del ejercicio del poder politico.

De otro modo, los avances sectoriales que se estan verificando en determinadas areas de
los intereses publicos resultaran trabados, entorpecidos, por un contexto disfuncional e
incoherente. Es que todo esté interrelacionado y las diversas parcelas de la realidad se
requieren mutuamente, se complementan dentro de procesos que son globales y de
acciones que se apoyan y se integran las unas con las otras.

Ademas, cuando maduran la conviccion y la decision de producir transformaciones de
determinada indole en un campo concreto de la realidad social, también maduran, o estan
latentes, en los otros campos. Justamente, la politica de descentralizacion educativa se
corresponde con las politicas de descentralizacién de los servicios de la salud y de
multiples otros servicios que se brindan desde el Estado y en los que coadyuvan acciones
de iniciativa y responsabilidad comunitaria. Semejantes circunstancias se dan también
con el imperativo de la participacion social, de creciente significacion para las diversas
areas. Las mismas razones que la explican y la justifican en el &rea educativa, se invocan
y operan para las cuestiones sanitarias, de la vivienda popular, de la proteccion de la
naturaleza, de la preservacion del patrimonio cultural, etcétera.

Son formas y mecanismos jurisdiccionales y politicos que se incorporan a procesos en los
que la realidad y la conciencia de los problemas se acercan cada vez mas a la factibilidad
y la eficacia de las soluciones. Ya no tienen justificacion efectiva y no se concilian con el
sentido comun los centros de decision ubicados en parajes institucionales remotos, como
tampoco la propuesta democratica con corporaciones sociales y ciudadanos que no
participan, ni opinan, ni aportan ideas, ni colaboran en la gestiéon, o que lo hacen solo
formalmente, a través de representantes que actldan en ambitos cerrados y distantes,
ajenos a las palpitaciones de todos los dias en el terreno de la realidad social.

Hoy, por fortuna y para estimulo de la esperanza, se esta frente a hechos y alternativas
nuevos que contienen conceptos y practicas enriquecedores del sistema politico
democréatico - con madura y magnanima redistribucién de los poderes de decision -y que
para alcanzar sus metas mas ambiciosas y promisorias suponen y requieren apoyos
desde todos los flancos.

Se trata de instituciones de la democracia que buscan ubicarse y desarrollar sus
cometidos en el nivel de las comunidades reales - no de la comunidad-entelequia”’ -y
también en relacién con los grupos sociales y los ciudadanos decididos a ejercer sus
derechos y cumplir con sus deberes.

Con lo que, promisoriamente, el sistema democratico en crisis define signos concretos de
su aspiracion a transformarse progresivamente, a darse nuevas oportunidades de cambio,
a superar sus adversidades de hoy . Aspira a actuar en otros espacios y con protagonistas
multiplicados; a abandonar en todas las geografias la rémora de los autocratismos
centralistas, los estilos y los métodos del pasado que no fueron respetuosos de las
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modalidades, las idoneidades y las expectativas de las jurisdicciones menores y que
tampoco lo fueron de las organizaciones, las entidades y los ciudadanos que, en el nivel
de comunidades locales, expresaban las reales aspiraciones e intereses de la sociedad.
Fueron estilos, imagenes y métodos que llegaron al borde de bastardear y distorsionar las
esencias y los fines mas relevantes del sistema democratico.

En la nueva oportunidad, la democracia podra ser mas operativa y palpable, mas sensible
y eficaz, mas econdémica, y mas entrafiablemente vivida por la gente. Y lo que importa
sobremanera: en la dificil encrucijada de la actualidad, el sistema politico que se quiere
preservar tendra, mas alla de frases e invocaciones en el aire, perspectivas reales y
caminos solidos para avanzar y seguir iluminando la confianza y las ilusiones de la
sociedad.

En definitiva, desde la educacion se ha iniciado un proceso transformador que empuja
hacia cambios profundos en el campo especifico y, a la vez, hacia el funcionamiento de
instituciones, instrumentos y protagonismos propios de una democracia moderna, sin
hegemonismos centrales irritantes, participativa y eficaz. Es pertinente alimentar la
esperanza de que, desde la democracia en la plenitud de su dinamica, de sus
mecanismos y de sus capacidades, abierta y plural, reconquistada por la confianza
publica, se le den sustento y panoramas promisorios a la transformacion educativa.
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